EL ABEDUL

Declaracion de Sitges

Después de un afio de la entrevista de Benidorm entre los sefiores Lau-
reano Gomez y Alberto Lleras ha tenido lugar otra, no menos satisfac-
toria que la primera, para examinar la situacion existente a la caida de la
dictaduray los procedimientos que podrian recomendarse para €l regreso
alavigenciade las instituciones republicanas.

Estimulé e acercamiento para la primera entrevista la mutua inquietud
sentida por el deshonor en que la republica se hundia bajo la opresion.
Considerése que en tal sentimiento participaba la unanimidad moral del
pueblo colombiano, por |o que se estimo necesario expresar las bases pa-
ra un entendimiento de los partidos a fin de recuperar lalibertad y los de-
rechos civicos perdidos. No fue erroneo el cdlculo porque el acuerdo de-
rroco latiraniay, como logro de vital importancia, pudo reconquistarse la
libertad de prensa. Con €lla el pais disfruta hoy del esencial derecho de
manifestar su opinion. Mas, es evidente que esta aln distante la satisfac-
cion de legitimos y esenciales anhelos del espiritu republicano. El pais
padece actuamente de una inquietante agitacion, de un recrudecimiento
de la violenciay de una muy aguda crisis econ0mica, y parece preciso
manifestar 10s requisitos esenciales para lograr que tamanos males des-
aparezcan. Por tanto, principia por declararse que ninguno de los partidos
tradicionales de Colombia acepta que €l delito pueda ser utilizado para su
incremento o preponderancia. Los crimenes que se cometen con ese fin-
gido designio deben ser repudiados y reprimidos enfaticamente por unay
otra de las colectividades, de manera constante e indudable, porque su
impunidad afecta el decoro de la republica'y va en deslustre directo de
los mismos partidos en cuyo servicio, hipocritamente, se pretenden co-
meter.

Latranquilidad publica no podra establecerse mientras el pais no tengala
conviccion incontrastable de que impera una justicia desapasionada, cla-
rividente y firme, que aniquile e lamentable fendmeno de menosprecio
de la vida humanay suprima €l aprovechamiento de cualquier género de
delitos para enriquecimiento personal de los delincuentes.
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Una tranquila certidumbre de que la paz entre los colombianos esta ase-
gurada es la condicion ineludible para intentar el remedio de las grandes
dificultades econémicas del momento presente.

Sobre estas reflexiones aparece que, partiendo de las bases para el enten-
dimiento de los partidos que en Benidorm se presentaron, ahora es nece-
sario consolidarlas y ampliarlas a fin de que Colombia restaure la Consti-
tucion, abolida por la tirania, y pueda vivir al amparo de leyes dictadas
por los representantes auténticos del pueblo, aplicadas por autoridades
incorruptibles en su gjecucion y jueces idoneos y rectos.

L a pacifica sublevacion de los ciudadanos contra los abusos, violencias y
peculados del tirano no ha logrado aun que rija la plenitud de la Consti-
tucion, que se suspenda el estado de sitio y se disfrute de una normalidad
auténtica, pues la autoridad suprema esta en deposito provisional en ma-
nos de altos oficiales de las fuerzas armadas, cuyo titulo precario para
gjercerla nace solo de la aguiescencia del pueblo ala voluntad manifesta-
da por ellos de restablecer el orden juridico. Contribuye al mantenimien-
to de ladesconfianzay de lainquietud la observacion de que la cabeza de
la justicia y muchas de sus derivaciones actuales tienen el viciado origen
de la sola voluntad del dictador, lo que no inspira respeto ni confianza en
el poder jurisdiccional. Fuente de zozobra, todavia mayor, es la perdura-
cion de una asamblea cuya invalidez quedd demostrada por la insurrec-
cion del pais entero contra sus actos. Institucional mente tal estado es cad-
tico, y sus consecuencias sobre la opinidbn N0 menos graves, pues no se
tiene confianza en que investigaciones imparciales y exhaustivas conduz-
can a los autores de una delincuencia, ampliamente denunciada en la
prensa, al necesario castigo de sus ilicitos y atentados; se espera a diario
una conmocion y aln se cree posible otro o sucesivos golpes de estado,
pues la actual autoridad gecutiva no tiene asiento en ninguna norma
permanente; y peor aln, en ese clima de inquietud y zozobra los mante-
nedores de latiraniay los que en forma sangrienta fingen combatirla, sus
beneficiarios y sus complices, estan estimulando y haciendo violencia
sobre sus compatriotas en el intento de defender y asegurar |os nefandos
intereses econdmicos que crearon a la sombra de la impunidad con la si-
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niestra esperanza de que alguna forma de gobierno semejante a la derro-
cada los permita continuar € despojo y € crimen. Asi, los mismos que
ayer se afiliaron ala teoria de la dictadura, pretextando que la coexisten-
ciade los partidos era la causa Unica de la violenciay que por ello su des-
truccion era necesaria, estan ahora en la primerafila del sectarismo com-
batiendo su entendimiento y tratando de prolongar el desorden para justi-
ficar el advenimiento de otro tirano.

Necesitamos |os colombianos, ante todo, una politica de paz, mejor aln,
una politica que produzca la paz. Es indispensable que exista un orden
constitucional en que cada persona conozca cuales son sus derechos, cua
les sus obligaciones y cuales las penas para quienes violen unos y otras.
L os partidos estan de acuerdo en que el orden sélo puede reposar sobre
los preceptos constitucionales, que fueron violados. Poner en vigencia la
Constitucion en su integridad es el primero de nuestros deberes. Del ar-
monico gercicio de un gobierno controlado por los frenos de sus diversas
ramas separadas nacera la paz, y esintil tratar de obtenerla si no existe
un orden juridico acatado por todos.

Pero, como se dijo en Benidorm, seria insensato que a acudir por € su-
fragio alafuente del poder, el pueblo, se reabrierainmediatamente la lu-
cha por el predominio entre conservadoresy liberales. Las elecciones, ya
inaplazables, deberian precederse de disposiciones que permitan mante-
ner un gobierno o una sucesion de gobiernos de coalicion amplia de los
partidos, hasta tanto que las instituciones afianzadas por el decidido res-
paldo de los ciudadanos tengan fuerza bastante para que la lucha civica
se gercite sin temor alos golpes de estado.

Nadie tiene, sin embargo, autoridad para dictar esas disposiciones, que
solo € pueblo ha de ordenar, directamente o por sus representantes. Entre
ellas estd, en primer término, la que establezca & equilibrio de los parti-
dos en los cuerpos colegiados, que se ha hecho indispensable para evitar
esa prematura y probablemente destructora lucha por €l poder, de la cual
tememos nuevas amenazas Yy riesgos para las instituciones debilitadas por
los afios de tirania y abandono. EI Congreso, con sus dos Camaras, ta
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como esta previsto en la Constitucion, deberia ser € fruto de la primera
eleccion. Pero parece necesario que esa eleccion tenga un limite que solo
el pueblo puede fijar, si 1o quiere: & de que ninguno de los dos partidos,
para que no se distraigan los dos de |a formidable tarea de reconstruir la
nacion destrozada, pueda tener mayoria dentro del cuerpo legidativo. Esa
concesion indispensable a las condiciones lamentables en que ha queda-
do la republica, no impediria e que los miembros todos del Congreso
fueran elegidos sin restriccion alguna en la escogencia por el pueblo,
puesto que dentro de cada partido se votaria por el sistema de listasy de
escrutinio proporcional. Pero cada partido votaria para la provision de la
mitad de las sillas de cada Camara. Para evitar también que el control de
las Camaras quedara en manos de uno cuaquiera de sus miembros,
habria que establecer que las decisiones del Congreso se tomaran por una
mayoria calificada superior ala mitad méas uno.

Para que tal enmienda a la Carta, con obvio caracter transitorio, surta sus
efectos curativos y eficaces para la pacificacion total de Colombia, cree-
MOS necesario que su duracion sea siquiera por € término de tres perio-
dos de gobierno, es decir, por doce anos. Extinguidas las pasiones y cu-
radas las heridas que la lucha por el poder y e predominio de la gente
violenta dentro de nuestros partidos causaron a la generacion actual, se
podra volver, ya sin temor, al sistema plenamente democratico de la con-
tienda civilizada y abierta por el predominio de las ideas de cada partido;
pero, jamas, ciertamente, a criterio de hegemonia totalitaria del uno so-
bre €l otro, que ha sido causa eficiente de nuestros recientes y tremendos
desastres,

A un cuerpo legidativo asi organizado, inmune a sectarismo, ha de co-
rresponder una rama gjecutiva de coalicion y cooperacion de los partidos,
en la que se halle limitada la facultad, hoy omnimoda, del presidente en
la eleccion y despido de todos los funcionarios del gobierno. Un primer
limite tiene que ser la urgentisima creacion de una carrera de servicio ci-
vil que suprima el concepto de que e vencedor politico tiene derecho a
los despojos del vencido y alterar de arriba a abajo |a administracion pu-
blica, sustituyendo todos los empleados por |os nuevos favoritos. Latra-
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gedia de cada transicion de poder en Colombia ha sido esa, no por laim-
portancia, inexistente, del cuerpo de empleados en relacion con la pobla-
cion del pais, sino porgue son empleados 0 aspirantes quienes promueven
laviolencia para defender sus cargos o |a desatan para adquirirlos.

A esa minoria insignificante, y solo con ciertas excepciones, inepta, le
debe el pais muchos de sus dolores y puede anticipar que alli estan los
nuevos riesgos de otra réfaga de violencia s no decide, de una vez, dar
garantia constitucional al trabajo administrativo, hacer de esos funciona-
rios ciudadanos neutrales en la lucha politicay crear, por fin, una carrera
respetable y seria de especialistas en e manegjo de los negocios publicos,
cuyos deberes no se alteren por los cambios politicos y cuyo carécter no
se envilezca por la sumision doctrinaria a todas | as situaciones.

El otro limite podria ser €l deque & Presidente de la Republica, al esco-
ger sus colaboradores en el gabinete, estuviera obligado a conservar la
proporcion politica que tengan los partidos dentro de las camaras le-
gidativas.

Pero esas enmiendas previas y € retorno a las normas constitucionales,
gue fueron alteradas abusivamente por |a dictadura, requieren la aproba-
cion del pueblo. Una nueva asamblea constituyente seria vista por éste
con la més grande alarma y se temerian nuevas invasiones sobre los de-
rechos de los ciudadanos de parte de cualquier cuerpo de emergencia
como los anteriores. Por eso pensamos que € procedimiento mas rapido
y eficaz, y también el mas democratico, para salir del caosy dar firme pi-
so a orden constitucional y para aniquilar los repliegues y escondrijos
donde se refugian los ergotistas y sofistas de la dictadura, es que tales
enmiendas se lleven ala aprobacion o rechazo de la opinidn publica por
medio de un plebiscito muy sencillo y concreto, que, otorgue a sistema
paritario en las corporaciones publicasy, en general, a entendimiento de
los partidos, un apoyo indiscutible por la apelacion a la fuente mas pura
del poder publico. Quedara asi consolidado €l acuerdo de los partidos pa-
ra la reconquista de su patrimonio civico comun. Realizado ese plebisci-
to, en el mas breve tiempo, y aprobadas las enmiendas por € pueblo en
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forma directa, entrardn a regir inmediatamente. Se convocaran las elec-
ciones para € parlamento sobre las nuevas bases y para constituir tam-
bién |os cuerpos colegiados constitucionales y elegir a Presidente de Co-
lombia.

Un plebiscito asi concebido dara ocasion a los partidos, empefiados con-
juntamente en explicarlo a pueblo y en defender las tesis que se han
comprometido a practicar, de hacer simultaneamente una intensisma
campafa de paz que debera tener dos caracteristicas: una inflexible dure-
za de las directivas nacionales, departamentales y locales contra |os vio-
lentos, contra los delincuentes, contra los aprovechadores del sectarismo,
contra los traficantes de la muerte, que se estan ocultando bajo |as bande-
ras de partido, todos los cuales han de ser excluidos y desamparados de
todo apoyo y a quienes ha de negarseles la proteccion de las colectivida-
des politicas para sus actos ilicitos, entregandolos sin vacilacion ala jus-
ticia, y una persuasivay constante tarea de reconciliacion de los animosy
de lucha contra el sectarismo que da tan atormentada fisonomia a nuestra
nacion.

Acordados los dos partidos en las bases de la enmienda constitucional
enunciada, tienen perfecto derecho de solicitar a gobierno que la someta
formalmente al plebiscito nacional, y € gobierno, que ha dicho que solo
aspira a restablecimiento de la normalidad, tendra el deber de abrir al
pueblo el camino para expresar su voluntad sobre esas formulas que yale
han propuesto y que no hay autoridad distinta que pueda gecutar con ti-
tulo justo.

De lo dicho atrés, se ve claramente que todo |o gue se propone a la con-
sideracion de |os partidos no tiene otra meta que la de alcanzar la paz pa-
ra Colombia y afianzarla perdurablemente, convirtiéndola en el primer
objetivo de las dos fuerzas tradicionales de la opinién republicana. Por
eso debe decretarlo € pueblo colombiano si, como pensamos, respalda
unanimemente esos propositos con los que se dio la batalla contra la dic-
tadura y ha de concluirse la campafia decisiva de la restauracion republi-
cana. Mientras esa paz no exista, mientras haya violencia organizada o
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esporadica, mientras haya quienes deriven provecho de dar muerte y
amedrentar a sus compatriotas o quienes hayan convertido en regular un
modo de vivir belicoso y salvae, los demas problemas colombianos no
tendran solucidn, comenzando por los economicos, que se afectan esen-
cialmente por laincertidumbre y lainseguridad.

Ninguna ocasion mejor para ir a fondo de la conciencia de nuestro pue-
blo a pedir su apoyo para una vasta empresa conjunta de los partidos.
Ella ofrece la convivencia por una generacion y la democracia ordenada
y respetable paralas que estan por venir.

Ninguna tampoco mas favorable para que la junta de gobierno gecute,
con €l apoyo de todala nacion, su sencillo programa de regreso a la cons-
titucion y de rescate del prestigio de las fuerzas armadas, injustamente
salpicadas por actos de quienes usurpaban su representacion. El pueblo
debe volver a confiar, sin recelo, en sus instituciones armadas, que han
de ser, como lo fueron, la suprema reserva de la republica para aquellos
momentos infortunados que tiene toda nacion en los cuales ha de apelar
al valor y abnegacion de sus soldados. Pocas cosas, tal vez solo la recu-
peracion de lapaz y €l orden juridico, se comparan en importancia en es-
te momento a la necesidad de que desaparezca hasta € recuerdo de una
disension entre las fuerzas militares y € pueblo. Rodeadas €llas del res-
peto, de la admiracion, del acatamiento que merecen, serén la defensa
contra la anarguia, los guardianes del orden y la paz, colocadas por enci-
ma de las controversias del régimen civil y aigual distancia de todo co-
lombiano y de todo grupo.

Para esta tarea hay una condicion inamovible: la libertad de prensa, que
s sufriera la més leve disminucion o recorte, haria imposible e cumpli-
miento de un programa recto de restauracion constitucional y moral de la
patria. Hasta hoy la prensa libre esta reemplazando todas las demas insti-
tuciones en receso y gecutando todas las misiones que el pueblo no ha
podido alin tomar en sus manos, a traves de sus representantes y agentes
auténticos. Esta denunciando los delitos que se cometieron y que todavia
no se investigan por jueces con |os poderes que requiere su improba ac-
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cion de limpiezay de equidad. Esta impidiendo que se sigan cometiendo
otros nuevos, al amparo de una organizacion dictatorial que todavia no se
ha desmontado. Trata de orientar a pueblo sobre |0 que debe hacer en es-
ta etapa confusa, y esta, seguramente, ayudando a los gobernantes a
hacerles oir el eco de la conciencia nacional, reprimiday castigada en to-
das sus expresiones de inconformidad, antes del 10 de mayo. Sin esa
prensa libre las posibilidades de accidn eficaz de |os partidos desaparece-
rian. La mayor obligacion y la gran responsabilidad de éstos es defender
con toda energia la libertad de prensa. Para ello debe constituirse una
comision bipartita del mas alto nivel que vigile € pleno gercicio de esta
libertad recientemente conquistada. Tal comision debe estar estrecha
mente apoyada por |os escritores publicos, de tal suerte que le sea a ella
factible disponer las medidas de proteccion indicadas cuando alguna vio-
lacion de lalibertad de prensa se registre.

El examen de la situacion nos lleva a las conclusiones precedentes que
sometemos, como ya lo hicimos otra vez, ala consideracion de los parti-
dos, en la certidumbre de que si adoptan estas recomendaciones, podran
hallar mas fécil salida a la situacion presente, dentro del espiritu con que
han venido trabgando conjuntamente y con buen éxito. No como jefes
sino como miembros de dos partidos a cuyo servicio nos hemos consa-
grado, estamos dispuestos a mantener el honroso y patriotico acuerdo con
la seguridad de que fuera de él estan todos los peligros y se aleja la posi-
bilidad de recuperacion de la patria. Si los partidos no dan de si abnega-
cion ilimitada, servicios sin reservas, paz e instituciones a Colombia en
esta hora de crisis, no podran aspirar al respaldo de la opinion para sus
demas empresas.

Ante el desasosiego que la republica padece por las secuelas de la dicta-
dura y la persistencia lamentable de los males apuntados, tiene que ser
recibida con entusiasmo y jubilo la enunciacion de un sistema que resta-
blecera inmediatamente € predominio de la constitucion, dandole a los
poderes publicos limpio origen en su mas auténtica fuente. Quedara €li-
minado el motivo cardinal de la agitacion partidarista; desaparecera €
temor a un desastroso vencimiento de un partido oprimido por €l otro; la
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patria podra contar con la cooperacion de los ciudadanos mas conspicuos
sin ser perturbada por exclusivismo sectario; €l entendimiento de los
buenos hijos del pais para laborar por la grandeza publica sera una con-
secuencia obligada del nuevo planteamiento de la vida politica. Semejan-
te horizonte de justicia, de ecuanimidad, de sosiego, que reemplace pron-
tamente la acerbia pasional y la arbitrariedad abusiva que han venido im-
perando, no puede degjar de conmover las buenas voluntades de los ciu-
dadanos patriotas hasta convertirlos en eficaces servidores de una politica
de generosa concordia. Se presenta dicho sistema a la consideracion re-
flexiva de los colombianos en la seguridad de que al compararlo con cua-
lesquiera otros métodos o posibilidades de accion, resaltara su evidente
excelencia. Con él es posible entrever nuevos dias de grandeza nacional,
de justicia perfectay de la paz fecunday tranquila que la equidad engen-
dra

(fdo.)
Laureano Gomez

Alberto Lleras Camargo

Acuerdo de Benidorm (Texto)
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