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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE -

SEGUNDA VUELTA EN LA HONORABLE CAMARA DE REPRE-

SENTANTESALPROYECTODEACTOLEGISLATIVONUMERO
047 DE 2007 CAMARA, 014 DE 2007 SENADO

por el cual se reforman algunos articulos de la Constitucion Politica.

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ

Secretario

CAMARA DE REPRESENTANTES

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate -segunda vuelta en
la honorable Camara de Representantes- del Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 047 de 2007 Camara, 014 de 2007 Senado, por el cual
se reforman algunos articulos de la Constitucion Politica.

Respetado sefior Secretario:

En atencion a la designacion hecha por usted, el suscrito ponente
se permite presentar para la consideracion y segundo debate -segunda
vuelta en la Plenaria de la honorable Camara de Representantes-, el co-
rrespondiente Informe de Ponencia al Proyecto de Acto Legislativo
de la referencia.

Cordialmente,
David Luna Sanchez,
Representante a la Camara por Bogota.

I. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

El proyecto busca crear sanciones efectivas para los partidos y mo-
vimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos cuyos miem-
bros resulten condenados por delitos relacionados con grupos ilegales
o actividades de narcotrafico, con el fin de generar en ellos mayor res-
ponsabilidad y transparencia en la escogencia de sus candidatos. Asi
mismo, se desea lograr el fortalecimiento de los partidos politicos como
instituciones fundamentales de la democracia, y tomar medidas que im-
pidan la infiltracion de grupos ilegales en los procesos electorales.

En consecuencia, se hace necesario modificar algunas disposiciones
del marco constitucional, para proteger el desarrollo del sistema politi-
co colombiano.

II. INICIATIVA LEGISLATIVA. VIABILIDAD
CONSTITUCIONAL DEL PROYECTO

El proyecto es de origen gubernamental (fue presentado por el Mi-
nisterio del Interior y de Justicia). El contenido del mismo no genera
vicios en cuanto a la facultad de iniciativa legislativa, toda vez que al
revisar el contenido juridico esencial del mismo no se advierte que el
Ejecutivo adolezca de las facultades para reglamentar las materias que
aqui se proponen. Esta en concordancia con lo establecido en el articulo
154 de la Constitucion Politica, razén por la cual cumple con el requi-
sito de la viabilidad constitucional.

III. AUDIENCIAS PUBLICAS

El proyecto de acto legislativo que nos ocupa fue presentado en va-
rias de las principales ciudades del pais. El resultado de estas audiencias
fue satisfactorio ya que permitio a los ponentes conocer las opiniones
de expertos y de la ciudadania en general sobre el particular, enrique-
ciendo el debate.

Es importante entonces hacer un breve recuento de los aportes rea-
lizados durante las audiencias, ya que algunas de estas opiniones han
sido retomadas en la presente ponencia. Se presenta a continuacion un
resumen de los principales aportes realizados por los participantes, se-
gun las ponencias radicadas en el Ministerio del Interior y de Justicia:

1. Audiencia publica realizada en Barranquilla

- Muchos de los participantes coincidieron en opinar que el aumento
del umbral es inconveniente. Lo anterior dado que elimina a los parti-
dos mas pequefios que tienen propuestas novedosas y quedan solo los
partidos tradicionales. Adicionalmente, en ciudades diferentes a Bogo-
ta, implicaria la posible desaparicion de partidos que han hecho aportes
invaluables como fuerzas de oposicion, tales como el Partido Liberal y
el Polo Democratico Alternativo.

- Se debe incluir en la reforma una sancién econdmica para el partido
que haya avalado a un candidato que resulta involucrado con grupos al
margen de la ley.

- No es conveniente la financiaciéon 100% estatal de las campaiias
politicas porque es oneroso y ademas no asegura que no entraran dine-
ros privados ilegales.

- Algunas de las disposiciones que contempla la reforma son dema-
siado especificas y deberian ser objeto de reglamentacion legal y no de
una modificacién a la Constitucion Politica.
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2. Audiencia publica realizada en Villavicencio

- El proyecto responde a una situacion de crisis que es coyuntural en
el pais. La Constitucion no deberia utilizarse para reaccionar ante este
tipo de situaciones pues sus normas deberian estar hechas para perdurar
en el tiempo. El Legislativo ha olvidado esto y por eso ha tramitado gran
numero de reformas a la Carta, sometiéndola a la misma precariedad en
el tiempo de las normas reglamentarias. Las disposiciones del proyecto
deberian ser objeto de una ley estatutaria de las materias electorales.

- El aumento del umbral es una medida que va en contra de la de-
mocracia participativa, porque atenta no solamente contra los grupos
politicos minoritarios, sino contra cualquier expresion politica de la
ciudadania. No es 16gico buscar proteger a los partidos tradicionales,
cuando gracias a ellos mismos, la politica ha perdido la confianza de
los colombianos.

- Seria conveniente suprimir el mecanismo de las listas con voto
preferente ya que el orden de los candidatos dentro de cada lista deberia
ser potestad unica del partido.

3. Audiencia publica realizada en Bucaramanga

- No se requiere una reforma de la Constitucion para modificar las
costumbres politicas del pais, como se pretende con la reforma. Las
modificaciones deberian ser de orden legal y de orden cultural. Es ne-
cesario que se expida la ley estatutaria sobre materias electorales y que
se reforme el Codigo Electoral.

- Son positivas las sanciones que se establecen para los partidos que
avalen candidatos que resulten condenados por nexos con grupos ile-
gales. El problema es la duracion que puede tener este tipo de procesos
en nuestro pais.

- No es conveniente el aumento del umbral porque esto terminara
con las opciones politicas minoritarias que han demostrado su impor-
tancia en la democracia.

- Habria que pensar en prohibir las listas cerradas porque ningun
partido las utiliza o que en aras de la disciplina partidista lo que se acabe
sea el voto preferente que favorece la democracia personalista. El orden
se podria establecer popularmente mediante elecciones internas, mas
aun cuando la nueva reforma pretende fortalecer “las primarias” como
unico mecanismo de eleccion de precandidatos en ciudades grandes.

4. Audiencia publica realizada en Bogota

- Seria conveniente que la reforma contemplara medidas para asegu-
rar la participacion politica de las mujeres.

- El aumentar el umbral llevaria a una inconsistencia en la Constitu-
cion pues no se ha modificado el articulo 263 constitucional que plantea
un umbral del 2% para acceder al Senado.

- No es conveniente aumentar el umbral pues esto limitaria la parti-
cipacion politica de los partidos minoritarios. Son los grandes partidos
tradicionales los que estan involucrados mayoritariamente en el pro-
blema de la “parapolitica”, asi que este problema no se va a resolver
eliminando a los pequefios partidos.

- Lo mas importante de la reforma es el régimen de sanciones a los
partidos cuyos candidatos estén involucrados con grupos ilegales. Se
debe reforzar esta parte: colocar un porcentaje inferior al 50% de miem-
bros involucrados para que el partido pierda la personeria juridica, esta-
blecer que se debe devolver el dinero de la reposicion de votos.

- Se requiere realmente una ley estatutaria de materias electorales y
de los partidos politicos.

- Hay que revivir la discusion sobre la pertinencia del voto preferente.

- Debe quedar claro que quienes pueden recibir las curules de quie-
nes las pierdan son los miembros de los partidos politicos que no tengan
miembros condenados por nexos con los grupos ilegales.

- El problema de los dineros que se aportan a las campaiias politicas
no se resuelve con la financiacién 100% estatal sino con verdaderos
controles.

IV. CONSIDERACIONES POLITICAS
La finalidad principal de la reforma politica que se discute actual-

mente en el Congreso de la Republica es establecer unas sanciones para
los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudada-

nos cuyos miembros sean condenados por nexos con grupos armados
ilegales u organizaciones narcotraficantes. Las modificaciones que se
proponen al articulo 108 constitucional en el articulo 2° de la reforma
son imprescindibles para generar responsabilidad y transparencia en los
partidos politicos y para garantizar que los grupos al margen de la ley no
puedan infiltrarse en estas organizaciones bandera de la democracia.

Sin embargo, las demas modificaciones propuestas por la reforma no
estan dirigidas especificamente a este fin. Adicionalmente, se presentan
tal cantidad de imprecisiones y confusiones en el articulado, que de
aprobarse, la presente reforma politica podria ser inocua e, incluso, po-
dria generar confusién e inconsistencias en el texto constitucional. La
explicacion que se presenta a continuacion para cada articulo es extensa
en identificar y clarificar este planteamiento.

El Legislativo tiene una responsabilidad inmensa con el pais en la
toma de sus decisiones, y en particular con la que actualmente nos ocu-
pa. Ello nos obliga a considerar que los articulos de la reforma que se
encuentra en discusion, a excepcion de los incisos finales del articulo
2° -que establecen un régimen sancionatorio-, no se ajustan a los fines
de la misma y amenazan la coherencia del texto constitucional. Por
ejemplo, el inciso 1° del articulo 2° propone aumentar el umbral para
la obtencion o preservacion de la personeria juridica de los partidos y
movimientos politicos. Sin embargo, no se ha debatido la consecuente
modificacion del articulo 263 de la Constitucioén Politica, que estable-
ce umbrales del 2% del total de votos validos y del 50% del cuocien-
te electoral para acceder a curules en el Senado de la Republica y las
demas corporaciones publicas, respectivamente. De conformidad con
lo anterior, una colectividad podria obtener curules en el Senado pero
quedarse sin personeria juridica, quedando en un limbo juridico similar
al que hoy enfrentan numerosas organizaciones politicas con asiento en
la Camara de Representantes.

En opinion del suscrito ponente, el Congreso de la Republica no
debe responder a la actual crisis institucional con medidas apresuradas
y poco técnicas que no solo generaran vacios e imprecisiones en la Car-
ta, sino que castigaran severamente a las minorias politicas, cuya parti-
cipacion en la actual crisis institucional es residual. Todo lo anterior es
especialmente grave si se recuerda que la razon de ser de la Constitu-
cion Politica es la de contener los principios rectores del Estado y que
se debe propender por su inamovilidad y permanencia, asi como por la
claridad de sus preceptos.

Bajo este orden de ideas, el suscrito ponente reitera su solicitud a
los honorables Congresistas en el sentido de votar negativamente los
articulos 1°, 2°, 4° y 5° de la presente reforma y discutir inicamente el
articulo 3°.

Sin embargo, para efectos de dar un debate integral sobre el proyecto
de acto legislativo propuesto y de sentar posturas claras frente a los dis-
tintos temas debatidos, a continuacién me pronunciaré detenidamente
sobre cada uno de los articulos.

V. EXPLICACION DEL ARTICULADO

El proyecto de acto legislativo de la referencia fue aprobado por la
plenaria de la honorable Camara de Representantes el 14 de noviembre
del afio 2007, por la plenaria del honorable Senado de la Republica el
13 de diciembre del mismo afio, y en su primer debate de la segunda
vuelta por la Comisién Primera de la honorable Camara de Represen-
tantes el 15 de abril del 2008, completando con éxito los primeros cinco
(5) debates requeridos.

Para efectos de una mejor comprension de la exposicion, se men-
cionara brevemente el texto aprobado en la Comision Primera Cons-
titucional de la Camara de Representantes, sefialando lo que dispone
cada articulo, seguido de los comentarios que al respecto le merecen al
suscrito ponente.

El articulo 1° modifica el articulo 107 de la Constitucion Politica y
establece lo siguiente:

- Quienes incurran en doble militancia seran sancionados con la pér-
dida de la curul o cargo respectivo, decretada por la Jurisdiccion Con-
tencioso Administrativa en la forma determinada por la ley.

- La persona que resulte elegida por un partido o movimiento politi-
co podra renunciar en cualquier momento, para ello deberé renunciar a
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la curul o cargo hasta con tres (3) meses antes de la fecha de la inscrip-
cion para las siguientes elecciones.

- Se establece que durante un tiempo de doce (12) meses siguientes
a la expedicion de la norma se autoriza por una sola vez a los miem-
bros de los cuerpos colegiados de eleccion popular para inscribirse en
un partido distinto al que los avalo para el cargo que desempefian, sin
renunciar a la curul ni incurrir en doble militancia.

Comentarios del ponente:

El suscrito ponente considera que las modificaciones que propone el
articulo son convenientes ya que estan dirigidas a evitar la doble mili-
tancia y el transfuguismo politico y a crear una verdadera disciplina al
interior de las organizaciones politicas, que permita un mayor grado de
responsabilidad por parte de sus miembros.

Sin embargo, existe un problema de redaccion en el inciso 6° del
articulo, ya que no esta claro a qué hace referencia el término de tres
(3) meses establecido. En los distintos debates se ha dicho que este es el
plazo necesario para que una persona pueda retirarse de la colectividad
politica a la que pertenece e inscribirse en una nueva para las siguientes
elecciones. Sin embargo, ello no se desprende taxativamente del texto
actual.

Adicionalmente, el plazo establecido de tres (3) meses es demasia-
do amplio y perjudicial, pues la persona que se retira debe renunciar
a su curul, lo que afecta las condiciones de mayorias y de quérum en
las corporaciones publicas. Se sugiere entonces que este plazo sea de
tan solo treinta (30) dias. Finalmente, debe corregirse el problema de
redaccion que se presenta y se debe hacer mencion de los grupos signi-
ficativos de ciudadanos que son una opcidn politica reconocida por la
Constitucion.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, el suscrito po-
nente recomienda la modificacion del inciso 6° del articulo 1° del pro-
yecto de acto legislativo, que se transcribe a continuacion.

“Toda persona que resulte elegida en un cargo o corporacion pu-
blica, podrad renunciar en cualquier momento al partido o movimiento
politico por el cual resulto electo. Para ello deberd renunciar al par-
tido y a la curul o cargo, hasta tres (3) meses antes de la fecha de ins-
cripcion para las siguientes elecciones. Las renuncias tendran efectos
inmediatos”.

En su lugar, se propone la siguiente redaccion:

“Toda persona que resulte elegida en un cargo o corporacion pu-
blica, podra renunciar en cualquier momento al partido, movimiento
politico, grupo significativo de ciudadanos u organizacion social por el
cual resulto electo e inscribirse como candidato por otra colectividad
para el periodo siguiente. Para ello, deberd renunciar a la colectividad
de la cual venia haciendo parte y a la respectiva curul o cargo, minimo
con treinta (30) dias de anticipacion a la fecha de la inscripcion”.

El articulo 2° modifica el articulo 108 de la Constitucion Politica y
establece lo siguiente:

- Se reconocera personeria juridica a los partidos y movimientos po-
liticos que obtengan votacion no inferior al cinco por ciento (5%) de los
votos emitidos validamente en el territorio nacional en las elecciones
de Camara de Representantes o Senado de la Republica. La perderan si
no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corpora-
ciones Publicas.

- Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica recono-
cida podran inscribir candidatos a elecciones sin requisitos adicionales.

- De esta ultima exigencia se exceptian los partidos o movimien-
tos politicos que se constituyan en aplicacion del régimen especial de
las circunscripciones de minorias, los que podran avalar candidatos sin
mas requisitos que su afiliacion a dicho partido, con una antelaciéon no
inferior a un aflo respecto a la fecha de la inscripcion.

- Las inscripciones deben ser avaladas por el respectivo representan-
te legal del partido o movimiento, por quien ¢l delegue, o segun se esta-
blezca en los estatutos del respectivo partido o movimiento politico.

- Las organizaciones sociales y grupos significativos de ciudadanos
podran inscribir candidatos mediante la recoleccion de un niimero de
firmas equivalente al umbral de las tltimas elecciones al Senado y su

reconocimiento juridico se formalizara si se obtiene minimo el cinco
por ciento (5%) de los votos validos a nivel nacional.

- Las organizaciones sociales y grupos significativos de ciudadanos
podran inscribir candidatos a Alcaldias y Gobernaciones, mediante la
recoleccion de un nimero de firmas equivalente al treinta por ciento
(30%) del total de ciudadanos inscritos en el censo electoral de la res-
pectiva circunscripcion.

- Nadie podra ser inscrito para mas de una corporacion o cargo pu-
blico, ni para una corporacion y un cargo, si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. La renuncia a alguno de
ellos no elimina la inhabilidad.

- La ley determinara los requisitos de seriedad para la inscripcion de
candidatos, asi como la responsabilidad que a los partidos, movimien-
tos y, grupos significativos de ciudadanos les pueda corresponder por
inscribir candidatos impedidos o inhabilitados.

- Para la toma de decisiones o la escogencia de sus candidatos de los
partidos 0 movimientos politicos, podran celebrar consultas abiertas al
censo electoral o cerradas al censo de sus afiliados. Quienes participen
en ella s6lo podran inscribirse como candidatos, dentro del mismo pro-
ceso electoral por el partido, movimiento o coalicion que las realizo.

- Paragrafo transitorio. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica reconocida al momento de entrar en vigencia el pre-
sente acto legislativo, la conservaran hasta las elecciones de 2010, salvo
que la pierda en aplicacion de las sanciones establecidas en el articulo
108 A.

Comentarios del ponente:
L En relacion al primer inciso del articulo 2°:

El suscrito ponente debe manifestar su oposicion a la modificacion
planteada por este inciso por varios motivos.

En primer lugar, este inciso le imprimiria al sistema electoral co-
lombiano altas dosis de contradiccion e incoherencia, ya que se esta-
blecerian tres umbrales distintos e inconexos. Por una parte, la reforma
fijaria como requisito para la obtencion de la personeria juridica una
votacion igual o mayor al 5% del total de sufragios validos depositados
anivel nacional para Senado de la Republica o Camara de Representan-
tes. Pero al mismo tiempo, el articulo 263 de la Constitucion Politica,
que no es objeto de modificaciones en este proyecto de acto legislativo,
seguiria seflalando un umbral del 2% para obtener curules en el Senado
de la Republica. En este escenario, serian numerosos los casos de co-
lectividades que tendrian representacion en el Senado de la Republica
mas no personeria juridica, situacién que ya se ha venido presentando
en la Camara de Representantes desde el inicio del cuatrienio actual. Si
revisaramos los resultados de las elecciones parlamentarias del 12 de
marzo de 2006 a la luz de la norma propuesta, encontrariamos que 4 de
los 11 partidos y movimientos politicos presentes en el Senado -Alas
Equipo Colombia, Colombia Democratica, Colombia Viva y MIRA-
deberian ejercer su labor congresional sin el reconocimiento juridico
correspondiente.

En segundo lugar, este inciso vulneraria el derecho a la igualdad y a
la participacion politica, por cuanto no hace referencia a los grupos sig-
nificativos de ciudadanos, pese a que la Constitucion Politica consagrd
esta opcion politica.

En tercer lugar, el incremento del umbral para el reconocimiento
de la personeria juridica iria en contravia de la voluntad constitucional
de proteger a las minorias politicas, las cuales no sélo tienen derecho
a expresarse y a competir en igualdad de condiciones por los cargos
publicos de eleccion popular, sino que también son indispensables para
cualquier democracia. En la medida que la Constitucién exija umbrales
de votacidn excesivamente altos, esta no sélo fallara en su propdsito de
racionalizar y fortalecer la competencia politica y electoral -objetivo
que se consiguio con el Acto Legislativo de 2003, que fijo umbrales
razonables-, sino que cerrara la posibilidad de representacion de cientos
de miles de ciudadanos que no se identifican con las fuerzas politicas
tradicionales o mayoritarias.

En cuarto lugar, un nuevo cambio en el umbral para la obtencion de
personeria juridica enviaria un mensaje de incertidumbre normativa y
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reversaria la tan necesaria consolidacion del sistema electoral vigente,
que sdlo se ha utilizado en unas elecciones nacionales y, por lo tanto,
requiere de mas tiempo para madurar y mostrar sus frutos.

En quinto lugar, no se entiende por qué si el proyecto de acto legis-
lativo tiene por proposito cerrar las puertas de la politica a los actores
armados ilegales, este mismo castiga a los partidos y movimientos po-
liticos y grupos significativos de ciudadanos minoritarios, los cuales
no han tenido mayor figuracion en los escandalos politico - judiciales
de los ultimos tiempos, mientras que los grandes beneficiados por esta
reforma -es decir, los partidos y movimientos politicos mayoritarios-
son justamente los que mas parlamentarios tienen hoy en el ojo del
huracan.

Y por ultimo, el aumento del umbral para la preservacion o conse-
cucion de la personeria juridica no guarda relacion con el objeto del
proyecto de acto legislativo, que es proteger a las instituciones politicas
de la influencia de grupos armados ilegales. Por lo tanto, este inciso
viola el principio de unidad de materia exigido en el articulo 158 de la
Constitucion Politica.

Eso si, cabe resaltar la conveniencia del apartado que contempla una
disposicion especial para los partidos o movimientos politicos que se
constituyan en aplicacion del régimen especial de las circunscripciones
de minorias. Lo anterior es sano para la democracia, ya que las orga-
nizaciones politicas de las comunidades indigenas y afrocolombianas
ostentan un valor democratico muy alto, que debe ser protegido y, por
ende, no debe ser puesto a competir en igualdad de condiciones con las
colectividades mayoritarias.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, el suscrito po-
nente recomienda la modificacion del primer inciso del articulo 2° del
proyecto de acto legislativo, que se transcribe a continuacion:

“El Consejo Nacional Electoral reconocerd personeria juridica a
los partidos, movimientos politicos que la soliciten. Estos podran obte-
nerla o conservarla con votacion no inferior al cinco por ciento (5%)
de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en eleccio-
nes de Camara de Representantes o Senado, segun corresponda. Las
perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de la misma
Corporacion Publica. Se exceptia el régimen especial que se estatuya
en la ley para las circunscripciones de minorias, en las cuales bastard
haber obtenido representacion en el Congreso” .

Mas bien, se propone mantener la redaccion actual del inciso 1° del
articulo 108 de la Constitucion Politica:

“El Consejo Nacional Electoral reconocerd personeria juridica a
los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudada-
nos. Estos podran obtenerlas con votacion no inferior al dos por cien-
to (2%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en
elecciones de Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no
consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporacio-
nes Publicas. Se exceptiia el régimen excepcional que se estatuya en la
ley para las circunscripciones de minorias, en las cuales bastard haber
obtenido representacion en el Congreso”.

1I. En relacion al segundo inciso del articulo 2°:

Para el suscrito ponente la exigencia que se establece para los candi-
datos de las minorias atenta contra el derecho a la igualdad. No hay mo-
tivos para exigir que inicamente los candidatos de estas colectividades
deban pertenecer a las mismas con una antelacion no inferior a un afio
respecto de la fecha de inscripcion.

Es entonces inaceptable establecer mayores exigencias para las mi-
norias, que por el contrario deberian recibir mayores facilidades para el
ejercicio de su actividad politica, ya que este es el espiritu de la Cons-
titucion de 1991.

Por las razones anteriores, se sugiere modificar el inciso 2° del arti-
culo 2°, que se transcribe a continuacion:

“Solo los partidos y movimientos politicos con personeria juridi-
ca reconocida podran inscribir candidatos a elecciones sin requisito
adicional alguno. De esta ultima exigencia se exceptiian los partidos
o movimientos politicos que se constituyan en aplicacion del régimen
especial de las circunscripciones de minorias, los que podran inscribir

candidatos para esas circunscripciones especiales a personas afiliadas
a dicho partido, con una antelacion no menor a un ario respecto de la
fecha de la inscripcion, previo cumplimiento de los requisitos que fije
laley”.

A cambio, se propone mantener la redaccion actual del inciso 2° del
articulo 108 de la Constitucion Politica:

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reco-
nocida podran inscribir candidatos a elecciones sin requisito adicional
alguno”.

1II. En relacion al cuarto inciso del articulo 2°:

En lo referente a la personeria juridica de los grupos significativos de
ciudadanos y organizaciones sociales, el umbral debe mantenerse en el
2%, para que sea acorde con lo establecido en el primer inciso de este
articulo.

Por esta razon, se sugiere una modificacion al inciso 4°, cuya version
actual se transcribe a continuacion:

“Las organizaciones sociales y grupos significativos de ciudadanos
podran inscribir candidatos mediante la recoleccion de un niimero de
firmas equivalente al umbral de las ultimas elecciones al Senado, pre-
vio cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley. Reconoci-
miento juridico que se formalizard unicamente si se obtiene minimo el
cinco por ciento (5%) de los votos vdlidos a nivel nacional ”.

En su lugar, se propone la siguiente redaccion:

“Las organizaciones sociales y grupos significativos de ciudadanos
podran inscribir candidatos mediante la recoleccion de un niimero de
firmas previo cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley.
Adicionalmente podrdn obtener personeria juridica en condicion de
partidos o movimientos politicos si obtienen como minimo el dos por
ciento (2%) de los votos vdlidos emitidos a nivel nacional para Senado
de la Republica o Camara de Representantes”.

1V. En relacion al quinto inciso del articulo 2°:

El suscrito ponente considera un desproposito pretender que los gru-
pos significativos de ciudadanos de las grandes ciudades y departamen-
tos recolecten un niimero de firmas equivalente al 30% del potencial
electoral respectivo para inscribir candidatos a alcaldias y gobernacio-
nes. Ese ejercicio en Bogota, por ejemplo, supondria la recoleccion de
mas de 1.300.000 firmas. Actualmente, el nimero maximo de firmas
requeridas en cualquier lugar es de 50.000.

Debe tenerse en cuenta, por ejemplo, que el actual Alcalde de Bo-
gota fue elegido en 2007 con 920.013 votos. ¢ Tiene sentido que se re-
quieran mas firmas para la inscripcion de un candidato que votos para
su eleccion?

Por las razones anteriores, se sugiere la supresion del inciso 5° del
articulo 2°, que se transcribe a continuacion:

“También podran inscribir candidatos a Alcaldias y Gobernacio-
nes, las organizaciones sociales y grupos significativos de ciudadanos,
mediante la recoleccion de un numero de firmas equivalente al treinta
por ciento (30%) del total de ciudadanos inscritos en el censo electoral
de la respectiva circunscripcion, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos por la ley”.

V. En relacion al sexto inciso del articulo 2°:

El suscrito ponente considera que esta disposicion es inconvenien-
te. Se modifica el numeral 8° del articulo 179 constitucional, segun el
cual estara inhabilitado para ser congresista quien ya ostente uno o va-
rios cargos publicos si los respectivos periodos coinciden en el tiempo.
La novedad introducida por el proyecto de acto legislativo consiste en
agregar en dicho apartado que la renuncia a alguno de los cargos no
elimina la inhabilidad.

No es aceptable que se limite el derecho ciudadano a elegir y ser
elegido. Debe corresponder a los electores, y no al Congreso de la Re-
publica, el decidir si una persona es idonea para desempefiar un cargo
de eleccidn popular distinto al que ejerce en determinado momento.

Por otra parte, deben ser las personas que dedican su vida al servicio
publico a través de la politica quienes decidan sobre la conveniencia de
candidatizarse a cargos publicos distintos al que ostentan. Para ello, eso
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si, deben renunciar anticipadamente y participar en la contienda politica
de conformidad con lo establecido en la ley.

Se observa ademas que, en la practica, la norma estableceria una si-
tuacion desigual entre congresistas y autoridades territoriales. En efec-
to, dado que la reforma propone que la inhabilidad sea para cargos pu-
blicos que coincidan en el tiempo, quedarian inhabilitados los alcaldes,
gobernadores, ediles, concejales y diputados que deseen aspirar al Con-
greso, pero no los congresistas que deseen aspirar a cargos de eleccion
popular en el nivel territorial. Esta consideracion me lleva a modificar
la posicion sostenida en mis ponencias para primer y segundo debate de
la primera vuelta del tramite del presente proyecto de acto legislativo.

Por esta razoén, se sugiere la supresion del inciso 6° del articulo 2°,
que se transcribe a continuacion:

“Nadie podra ser elegido para mds de una Corporacion o cargo pu-
blico, ni para una Corporacion y un cargo, si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. La renuncia a alguno de
ellos no elimina la inhabilidad”.

VI. En relacion al octavo inciso del articulo 2°:

El suscrito ponente considera que si la Reforma Politica quiere for-
talecer los partidos, tiene que exigir su democratizacion interna. Y, la-
mentablemente, la ponencia mayoritaria es muy timida en el abordaje
del tema de las consultas de los partidos para la eleccién de candidatos.
La obligatoriedad de las consultas cuando exista mas de un candidato
del mismo partido a alcaldias, gobernaciones y Presidencia de la Repu-
blica conllevara al surgimiento de partidos fuertes y participativos.

Por estas razones se sugiere la modificacion del inciso 8° del articulo
2°, que se transcribe a continuacion:

“Los partidos y movimientos politicos se organizaran democrati-
camente. Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus can-
didatos, propios o de coalicion, podran celebrar consultas abiertas al
censo electoral o cerradas al censo de sus afiliados, en la fecha unica
que seriale el Consejo Nacional Electoral, la cual podrd coincidir o no
con las elecciones a corporaciones publicas”.

En su lugar, se propone la siguiente redaccion:

“Los partidos y movimientos politicos se organizardn democrdtica-
mente. Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candida-
tos deberdn celebrar consultas populares o internas que coincidan o no
con las elecciones a corporaciones publicas, de acuerdo con lo previsto
en sus estatutos. En el caso de las consultas populares se aplicardn las
normas sobre financiacion y publicidad de camparias y acceso a los
medios de comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones or-
dinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento
politico no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral .

VI. En relacion al pardgrafo transitorio del articulo 2°:

El suscrito ponente considera que este paragrafo debe suprimirse por
cuanto es redundante. No debe haber asomo de duda sobre la aplicacion
inmediata del presente proyecto de acto legislativo para conjurar la cri-
sis de legitimidad que atraviesa el Congreso.

En su lugar, es necesario que esta reforma establezca taxativamente
que los partidos, movimientos politicos, grupos significativos de ciu-
dadanos y organizaciones sociales que resulten con una votacion igual
o superior al 2% del total de sufragios emitidos validamente a nivel
nacional en las elecciones de Senado de la Republica o Camara de Re-
presentantes en 2006 como consecuencia del descuento de votos con-
templado en los literales a) y b) del articulo 3° del presente proyecto,
seran acreedores inmediatos de personeria juridica. Ello en razén a una
consideracion basica de justicia e igualdad. Si un numero determinado
de votos dejan de ser considerados validos -por haber sido obtenidos
con medios ilegales-, es apenas razonable que se vuelvan a calcular
los umbrales tanto para asignacién de curules como para personeria
juridica.

Se propone entonces la modificacion del paragrafo transitorio del
articulo 2° que se transcribe a continuacion:

“Pardgrafo transitorio. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica reconocida al momento de entrar en vigencia el
presente acto legislativo, la conservaran hasta las elecciones de 2010,

salvo que la pierda en aplicacion de las sanciones establecidas en el
articulo 108 4.

En su lugar, se recomienda la siguiente redaccion:

“Pardgrafo transitorio. Aquellos partidos, movimientos politicos,
grupos significativos de ciudadanos y organizaciones sociales que
como consecuencia de la aplicacion del articulo 108 A de la Constitu-
cion Politica queden con mas del 2% de la votacion valida emitida en el
territorio nacional en las ultimas elecciones a Senado de la Republica
o Cdamara de Representantes, recibiran personeria juridica reconocida
por el Consejo Nacional Electoral”.

El articulo 3° introduce un articulo nuevo a la Constitucion Politica,
el 108 A, en el cual se consagran las sanciones para los partidos, movi-
mientos politicos, grupos significativos de ciudadanos y organizaciones
sociales cuyos candidatos elegidos a cargos de eleccion popular sean
condenados por delitos relacionados con grupos armados ilegales o ac-
tividades de narcotrafico.

Estas sanciones son:

a) Pérdida de la curul y del cargo del elegido, quedando la curul va-
cante hasta el final del periodo. Si se trata de votaciones uninominales
el nominador solicitara terna para elegir el reemplazo al partido o mo-
vimiento que haya obtenido la segunda votacion;

b) Los votos obtenidos por el candidato seran excluidos del resul-
tado obtenido por la lista a la que pertenezca y si asi no se supera el
umbral perdera la personeria juridica;

c) Si el partido pierde mas del cincuenta por ciento (50%) de sus
miembros en el Senado de la Republica y la Camara de Representantes,
perdera la personeria juridica;

d) Los dineros recibidos por el partido o movimiento por concepto
de reposicion de votos del candidato condenado deberan ser devueltos
a la Nacion.

En el paragrafo se establece que para la conformacion de quérum
y de las mayorias no se tendran en cuenta los escafios que se hubieran
perdido como consecuencia de las sanciones de que tratan los literales
del presente articulo.

Comentarios del ponente:

El suscrito ponente considera que las disposiciones propuestas son
muy oportunas, ya que obligan a las colectividades a asumir verdaderas
responsabilidades por los avales que otorgan y por los candidatos que
presentan, como parte de su compromiso en la lucha contra la infiltra-
cion de los grupos armados ilegales en los procesos electorales. Sin em-
bargo, es recomendable introducir algunas modificaciones, las cuales
seran explicadas a continuacion:

1. En relacion al literal a)

El literal a) acierta al despojar de su curul a los miembros de corpo-
raciones publicas condenados por los delitos en cuestion y al impedir
a los respectivos partidos, movimientos politicos o grupos significati-
vos de ciudadanos presentar candidatos en la siguiente eleccion, para
el caso de las elecciones uninominales. Sin embargo, deben hacerse las
siguientes modificaciones:

En primer lugar, es inconveniente que las curules de quienes sean
condenados queden vacias, pues justamente las sanciones que se quie-
ren establecer con la presente modificacion constitucional tienen como
fin castigar no solo al servidor publico condenado sino también a la
colectividad que le dio el aval. Por esta razdn, es saludable que dichos
escaflos sean ocupados por organizaciones politicas ajenas a estas san-
ciones a través de la aplicacion del sistema de cifra repartidora.

En segundo lugar, para el caso de las elecciones uninominales, que
la terna sea suministrada por la segunda colectividad mas votada puede
atentar contra la representatividad de los servidores publicos. Por lo
tanto, se propone que el nominador designe el reemplazante de una
terna suministrada por la corporacién publica respectiva.

Asi pues, se propone una reforma al literal a), cuya redaccion actual
es la siguiente:

“a) Pérdida de la curul o del cargo del elegido. La curul quedara va-
cante hasta el final del periodo. Si se trata de cargos uninominales, los
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partidos y movimientos politicos no podrdn postular candidatos para
la eleccion para proveer la falta absoluta, ni para el periodo siguiente.
Tampoco podran enviar terna para designar reemplazo, en el evento en
que a ello hubiere lugar. Caso en el cual, el nominador solicitara terna
al partido o movimiento que haya obtenido la segunda votacion. Cuan-
do el condenado fuere candidato unico, el nominador designard en su
reemplazo a un ciudadano que no pertenezca al partido sancionado”.

En su lugar, se propone la siguiente redaccion:

a) “Pérdida de la curul y del cargo del elegido. La curul se asignard
al partido, movimiento politico, grupo significativo de ciudadanos u
organizacion social que le corresponda conforme al sistema de cifra
repartidora, siempre y cuando la organizacion beneficiaria no tenga
candidatos elegidos a la misma corporacion publica que hayan sido
condenados por los delitos tratados por el presente articulo. Si se trata
de cargos uninominales, el partido o movimiento politico, no podra
postular candidatos para la siguiente eleccion, ni enviar terna para de-
signar reemplazo, en el evento que haya lugar a ello, caso en el cual el
nominador proveera la vacante de terna postulada por la corporacion
publica respectiva”.

11. En relacion al literal b)

El literal b) también tiene un buen propodsito. Sin embargo, es im-
portante evitar que las curules perdidas por los partidos o movimientos
politicos como resultado de las sanciones previstas por este proyecto
de acto legislativo queden en manos de otras colectividades que tam-
bién hayan sido objeto de sanciones. También se propone sincronizar
este literal con el nuevo articulo propuesto en la presente ponencia, que
establece la obligatoriedad de las listas cerradas en las corporaciones
publicas.

Se propone modificar el texto actual, que dice lo siguiente:

“b) La exclusion de los votos obtenidos por el servidor publico con-
denado, del total de votos contabilizado a favor de la lista por la cual
se haya inscrito. Si luego de esta exclusion el resultado obtenido no su-
pera el umbral establecido para la correspondiente eleccion, el partido
o movimiento politico perdera la personeria juridica”.

El nuevo texto estableceria lo siguiente:

“b) Exclusion de votos. Por cada candidato elegido que sea conde-
nado por los delitos tratados en el presente articulo, al total de votos
obtenidos por la lista se le restard una cantidad de votos resultante de
dividir el total de votos obtenidos por la lista sobre el nimero de curules
alcanzadas por la misma en la corporacion publica respectiva. Si luego
de esta exclusion el resultado obtenido no supera el umbral estableci-
do para la correspondiente eleccion, el partido o movimiento politico
perderd la personeria juridicay las curules perdidas se asignardn a los
partidos o movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos
u organizaciones sociales que les corresponda conforme al sistema de
cifra repartidora, siempre y cuando estos ultimos no tengan candidatos
electos a la misma corporacion publica que hayan sido condenados por
los delitos tratados por el presente articulo”.

1II. En relacion al literal c)

El literal ¢) es demasiado laxo, ya que contempla que un partido o
movimiento politico perdera la personeria juridica sélo si mas del 50%
de sus miembros en la Camara de Representantes y en el Senado son
condenados. De lo anterior se deduce que para que esta sancion sea
aplicable el partido o movimiento debe perder el 50% de sus miembros
en cada una de las camaras. Asi pues, esta disposicion es una burla a las
demandas ciudadanas de renovacion y depuracion, por cuanto carece de
la fuerza suficiente para establecer sanciones efectivas para las colecti-
vidades que avalen candidatos vinculados con grupos armados ilegales
o actividades del narcotrafico.

El suscrito ponente sugiere reducir el porcentaje fijado al 20% de
los miembros en la Camara de Representantes o en el Senado de la
Republica, Valga decir que ello implicaria que bastaria con que dicho
porcentaje se completara en alguna de las camaras para que la sancion
tuviera efecto.

Por esta razon, se sugiere una modificacion al literal c), cuyo texto
actual se transcribe a continuacion:

“c) La cancelacion de la personeria juridica cuando pierda mds
del cincuenta por ciento (50%) de sus miembros en el Senado de la
Republicay la Camara de Representantes. Si lo anterior tiene lugar en
corporaciones del nivel departamental o municipal, el partido o movi-
miento perderd la posibilidad de presentar candidatos en las elecciones
siguientes de la respectiva circunscripcion”.

Se propone una nueva redaccion, a saber:

“c) Cancelacion de la personeria juridica. Si el partido o movimien-
to politico pierde mas del veinte por ciento (20%) de sus miembros en
el Senado de la Republica o en la Camara de Representantes, perderd
la personeria juridica y la posibilidad de presentar candidatos en las
elecciones siguientes de la respectiva circunscripcion”.

1V. En relacion al literal d)

Es conveniente que se establezca la sancion consistente en la devolu-
cion del dinero recibido por el candidato condenado a titulo de reposi-
cién de votos. Sin embargo, se propone ajustar este literal con el nuevo
articulo propuesto en la presente ponencia, que establece la obligatorie-
dad de las listas cerradas en las corporaciones publicas. En este orden
de ideas, las colectividades deben reembolsar al Estado una cantidad
de dinero por cada candidato elegido que sea condenado; dicha suma
resulta de dividir el total recibido por la organizacién politica por con-
cepto de reposicion de votos sobre el nimero de curules alcanzadas por
esta.

Para tal efecto se sugiere suprimir el literal d), que se transcribe a
continuacion:

“d) Devolucion de dineros. Los dineros que hubiese recibido por
concepto de reposicion de votos de un candidato condenado por los
delitos aqui mencionados, deberdn ser reintegrados al patrimonio de
la Nacion ™.

En su lugar, se sugiere un literal d) con la siguiente redaccion:

“d) Por cada candidato elegido que sea condenado por los delitos
tratados en el presente articulo, el partido, movimiento politico, grupo
significativo de ciudadanos u organizacion social correspondiente de-
bera reembolsar al Estado una parte del dinero recibido por concepto
de reposicion de votos, en un monto correspondiente al producto de
dividir el total de dinero obtenido por este concepto sobre el nimero de
curules alcanzadas en la corporacion publica respectiva”.

V. En relacion al pardgrafo

El paragrafo debe ser suprimido ya que, como se explico anterior-
mente, la figura de la silla vacia, introducida en el literal a), no deberia
entrar en vigencia. La redaccion misma del paragrafo hace manifiesta la
inconveniencia de esta figura, pues implicaria generar modificaciones
permanentes en las reglas de quérum y mayorias que rigen el funcio-
namiento del Congreso. Lo anterior generaria una permanente insegu-
ridad y posibles vicios de procedimiento en el tramite legislativo de las
normas por su permanente cambio.

Toda corporacion publica debe estar sujeta a unas normas estables en
su funcionamiento, pues es esta la Uinica forma de que se pueda ejercer
un control sobre sus actuaciones y se pueda generar seguridad juridica.
La posibilidad de que exista cada dia un quoérum y unas mayorias dife-
rentes atenta contra estas premisas.

Adicionalmente, este paragrafo atenta contra el espiritu mismo de
la Constitucién, norma suprema del ordenamiento juridico, cuyo fin es
establecer los principios rectores del Estado y garantizar su inmutabili-
dad. No es de su esencia el establecer normas que permitan un constan-
te cambio en el funcionamiento de las corporaciones publicas.

Asi pues, se sugiere eliminar el paragrafo transcrito a continuacion:

“Paragrafo. Para la conformacion de quorum y de las mayorias
no se tendran en cuenta los escaiios que se hubieran perdido como
consecuencia de las sanciones de que tratan los literales del presente
articulo”.

El articulo 4° modifica el articulo 109 constitucional y establece lo
siguiente:

- El Estado concurrird a la financiacion de los partidos y movimien-
tos politicos con personeria juridica, de sus campafias y de las consul-
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tas, de conformidad con la ley, en cuantia no inferior a lo actualmente
establecida.

- Las campaias que adelanten los partidos y movimientos con per-
soneria juridica que postulen candidatos seran financiadas parcialmente
con recursos estatales mediante el sistema de reposicion por votos de-
positados.

- La ley desarrollara la materia.

- Las campaiias para elegir Presidente de la Republica dispondran de
un maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio
y television costeados por el Estado.

- Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica ten-
dran espacios gratuitos en los medios de comunicacién social nacional
o regional, en los casos y en las condiciones que determine la ley.

- Establece en un paragrafo transitorio que el Congreso reglamentara
estas materias en un término no superior a un afio y si no lo hiciere, el
Gobierno Nacional dictara un decreto con fuerza de ley para las elec-
ciones del 2010.

- En un segundo paragrafo transitorio establece que cuando dos o
mas partidos decidan fusionarse, el Consejo Nacional Electoral recono-
cerd la sumatoria de los montos de financiacion a que tengan derecho.

Comentarios del ponente:

El suscrito ponente considera que la norma en mencién es inconve-
niente por varias razones:

En primer lugar, y como lo he expresado en mis ponencias anterio-
res, para blindar la participacion de grupos ilegales en la financiacion
de las campafias politicas, se requiere que estas sean financiadas com-
pletamente por el Estado, con un control estricto de la utilizacion de los
recursos.

En efecto, en el pais se ha comprobado que la infiltracién de los
grupos ilegales en la politica ha comenzado por la cofinanciacion de las
campaiias, lo que les permite posteriormente exigir acciones del servi-
dor publico que aceptd los dineros. Esta practica se erradicara si es el
Estado el que asume dicha financiacion y establece unos topes para los
gastos.

En segundo lugar, debe mantenerse dentro de la redaccion del arti-
culo la sancidn existente en el texto constitucional actual que establece
la pérdida de la investidura o del cargo por la violacion de los topes
maximos de financiacion establecidos.

En tercer lugar, es importante también mantener la obligacion de la
rendicion publica de cuentas sobre el origen, volumen y destino de los
ingresos que se reciben en las campaiias politicas, pues es esta una ga-
rantia de las transparencia en el manejo de los mismos y una obligacion
fundamental de toda organizacién politica.

Por las razones expresadas, se sugiere la modificacion del articulo 4°
del presente acto legislativo, que se transcribe a continuacion:

“Articulo 4° El articulo 109 de la Constitucion Politica quedard
asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacion de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica, de sus camparnas y de
las consultas, de conformidad con la ley, en cuantia no inferior a lo
actualmente establecida.

Las camparias que adelanten los partidos y movimientos con perso-
neria juridica que postulen candidatos serdn financiadas parcialmente
con recursos estatales mediante el sistema de reposicion por votos de-
positados.

La ley desarrollard la materia y, entre otros aspectos determinard
los porcentajes mdximos de financiacion publica y privada; la entrega
de anticipos a las campariias que cumplan los requisitos que en ella se
indiquen; los limites de las contribuciones privadas y de los gastos de
las campanias; el porcentaje de votacion necesario para tener derecho
a financiacion estatal; la rendicion publica de cuentas sobre el origen,
volumen y destino de los recursos, asi como las sanciones aplicables. La
violacion de los limites de gastos de las camparias, debidamente compro-
bada, serd sancionada con la pérdida de la investidura o del cargo.

Las camparias para elegir Presidente de la Republica dispondrdn
de un mdximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de
radio y television costeados por el Estado, para aquellos candidatos
de partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya
postulacion cumpla los requisitos de seriedad que para el efecto deter-
mine la ley.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica ten-
drdn espacios gratuitos en los medios de comunicacion social nacional
o regional, segun el caso, que hagan uso del espectro electromagnético,
en los casos y en las condiciones que determine la ley.

Pardgrafo transitorio. El Congreso reglamentara estas materias en
un término no superior a un ano contado a partir de la vigencia del pre-
sente Acto Legislativo. Si no lo hiciere, el Gobierno Nacional dictara
un Decreto con fuerza de Ley para las elecciones del 2010.

Paragrafo transitorio. Cuando dos o mas partidos decidan fusio-
narse, el Consejo Nacional Electoral reconocerad la sumatoria de los
montos de financiacion a que tengan derecho”.

En su lugar se propone la siguiente redaccion:

“Articulo 4°: El articulo 109 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 109. El Estado financiara los partidos y movimientos poli-
ticos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las camparias que adelanten los partidos y movimientos con perso-
neria juridica y los grupos significativos de ciudadanos que postulen
candidatos serdn financiadas en su totalidad con recursos estatales,
para lo cual se le hard entrega de un anticipo del 50% al inicio de la
campaiia tomando como base el numero de votos vdlidos obtenidos por
el partido, movimiento politico, grupo significativo de ciudadanos u
organizaciones sociales mediante el sistema de reposicion de votos.

La ley determinara el porcentaje de votacion necesario para tener
derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los gastos que los partidos, mo-
vimientos, o candidatos puedan realizar en las camparias electorales.

Las camparias electorales nacionales tendran espacios gratuitos en
los medios de comunicacion social que hagan uso del espectro electro-
magnético en los casos y condiciones que determine la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del pre-
sente acto legislativo, la violacion de los topes mdximos de financia-
cion de las campaiias, debidamente comprobada, serd sancionada con
la pérdida de investidura o del cargo. La ley reglamentard los demds
efectos por la violacion de este precepto.

Los partidos y movimientos politicos, grupos significativos de ciu-
dadanos, organizaciones sociales y candidatos deberdan rendir publica-
mente cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.

La ley determinara la financiacion anual de los partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica y a los grupos significativos
de ciudadanos con representacion en el Congreso de la Repuiblica.

Pardgrafo. Cuando dos o mds partidos decidan fusionarse, el Con-
sejo Nacional Electoral reconocerd la sumatoria de los montos de fi-
nanciacion a que tengan derecho.

Pardgrafo transitorio. El Congreso reglamentara estas materias en
un término no superior a un aiio contado a partir de la vigencia del
presente acto legislativo. Si no lo hiciere, el Gobierno Nacional dictara
un decreto con fuerza de ley para las elecciones del 2010

El articulo 5° modifica el articulo 134 de la Constitucion Politica y
establece lo siguiente:

- Las faltas absolutas o temporales de los miembros de las corpora-
ciones publicas seran suplidas por los candidatos que, segun el orden de
inscripcidn, en forma sucesiva y descendente, correspondan a la misma
lista electoral, si se trata de lista cerrada, o por quien siga en votos, si se
trata de lista con voto preferente.

- Lo anterior a menos que hayan sido objeto de las sanciones pre-
vistas por el articulo 108 de la Constitucion Politica, caso en el cual se
aplicard el procedimiento alli establecido.
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- Se introduce un paragrafo en el que se establece que en aquellas
“circunstancias” electorales donde inicamente se eligen dos (2) o tres
(3) miembros de Corporaciones Publicas, podran inscribirse hasta cua-
tro (4) candidatos por cada lista electoral. Adicionalmente, en las cir-
cunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicara el sistema
de cuociente electoral entre las listas que superen en votos el 30% de
dicho “cuociente”.

Comentarios del ponente:

El suscrito ponente considera inconveniente que este articulo haga
mencioén especifica de las listas cerradas o con voto preferente, por lo
cual recomienda mantener la redaccion actual del articulo 134 de la
Constitucion. Lo anterior en consideracion a la propuesta que se hace
en esta ponencia en el sentido de prohibir la postulacion de listas con
voto preferente.

En consecuencia, se sugiere la supresion del primer inciso del articu-
lo 5° del proyecto, que se transcribe a continuacion:

“Articulo 134. Las faltas absolutas o temporales de los Miembros
de las Corporaciones Publicas serdn suplidas por los candidatos que,
segun el orden de inscripcion de las listas, en forma sucesiva y des-
cendente, correspondan a la misma lista electoral, si se trata de lista
cerrada, o por el que sigue en votos si se trata de lista con voto prefe-
rente”.

A cambio, se propone no modificar el inciso 1° del articulo 134 de
la Constitucion Politica, manteniendo su redaccidn actual, que se trans-
cribe a continuacion:

“Articulo 134. Las faltas absolutas o temporales de los Miembros
de las Corporaciones Publicas seran suplidas por los candidatos que,
seguin el orden de inscripcion, en forma sucesiva y descendente, corres-
pondan a la misma lista electoral”.

Por otro lado, la reforma que se propone es coherente con la in-
clusion que sugiere el mismo proyecto del articulo 108 A de la Cons-
titucion Politica, donde se establece que los partidos o movimientos
politicos seran sancionados con pérdida de la curul cuando el candidato
que han presentado sea condenado por delitos relacionados con grupos
armados ilegales o actividades de narcotrafico. En este caso, como lo
seflala el articulo bajo estudio, el partido o movimiento se vera avocado
a la pérdida de la curul y de la personalidad juridica.

Finalmente, es necesario hacer los siguientes comentarios al para-
grafo que se sugiere en el articulo en comento:

En primer lugar, debe resaltarse que no es posible adicionar la pri-
mera parte del paragrafo que hace referencia a la posibilidad de inscri-
bir hasta cuatro candidatos en cada lista en las circunscripciones que
eligen solo dos o tres miembros a corporaciones publicas. Lo anterior
dado que el legislador omitié durante la primera vuelta del tramite del
presente acto legislativo hacer la concordancia con el primer inciso del
articulo 263 Constitucional. En este se establece que en todos los pro-
cesos de eleccion popular las colectividades presentaran listas y candi-
datos unicos cuyo niimero de integrantes no podra exceder el de curules
0 cargos a proveer en la respectiva eleccion.

Lo anterior se sustenta en el articulo 226 de la Ley 5* de 1992, que
establece que en la segunda vuelta sélo podran debatirse iniciativas pre-
sentadas en la primera vuelta. Para la inclusion del pardgrafo en men-
cion seria imprescindible la modificacion o eliminacion del inciso del
articulo 263 constitucional, lo cual excede la competencia del legisla-
dor para este momento del tramite.

En segundo lugar, el suscrito ponente esta de acuerdo con la parte fi-
nal del paragrafo en mencion, que sefiala que las circunscripciones elec-
torales que eligen dos curules han de regirse por el sistema de cuociente
electoral, con sujecién a un umbral del treinta por ciento (30%) del
mismo. Sin embargo, se aclara que esta disposicion ya esta contenida
en la Constitucion Politica, como paragrafo transitorio del articulo 263,
el cual fue modificado por el Acto Legislativo 01 de 2003. La modifi-
cacion propuesta por este proyecto de acto legislativo apunta a darle un
caracter permanente a dicha disposicion. Puntualmente, con esta norma
se crea una disposicion especial para los entes territoriales de escasa
poblacién, donde sélo se eligen 2 curules. Para ellas se establece un

umbral inferior al que rige para las demas circunscripciones, para las
que aplica un 50% del cuociente electoral.

Se sugiere entonces la modificacion del paragrafo del articulo 5° que
se transcribe a continuacion:

“Pardgrafo. En aquellas circunstancias electorales donde iinica-
mente se eligen dos o tres miembros de Corporaciones Publicas, po-
dran inscribirse hasta cuatro candidatos por cada lista electoral. En
las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicara el
sistema de cuociente electoral entre las listas que superen en votos el
30% de dicho cuociente”.

Y se sugiere en cambio la siguiente redaccion:

“Pardgrafo. En las circunscripciones en las que se eligen dos miem-
bros se aplicard el sistema de cuociente electoral entre las listas que
superen en votos el 30% de dicho cuociente”.

Articulo nuevo (articulo 6°). El suscrito ponente considera que es
necesario modificar el articulo 263A de la Constitucion Politica en el
sentido de suprimir la posibilidad de la presentacion de candidatos en
listas con voto preferente.

Lo anterior dado que este sistema de eleccion de candidatos permite
que se diluya la responsabilidad de las colectividades. El sistema de
lista cerrada es a todas luces mas conveniente y permite una mayor
transparencia, pues hace que los electores de un partido voten realmen-
te por una organizacion politica y no simplemente por el candidato de
su preferencia.

En este orden de ideas, se hace necesario suprimir los incisos 3° y
4° del articulo 263A. Lo anterior permitira que al presentar todos los
partidos, movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos y
organizaciones sociales candidatos mediante el mecanismo de lista ce-
rrada, se logre un mayor fortalecimiento de los mismos. Como se expli-
c6 anteriormente, este sistema exige una mayor responsabilidad de las
instituciones politicas en la escogencia de sus miembros. Asi mismo,
exige un mayor compromiso por parte de los electores en la seleccion
del partido al cual desean apoyar con su voto.

Por razén de lo anterior se sugiere suprimir los incisos 3° y 4° del
articulo 263 A que se transcribe a continuacion:

“Articulo 263A. La adjudicacion de curules entre los miembros de
la respectiva corporacion se harda por el sistema de cifra repartidora.
Esta resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o mds el niime-
ro de votos obtenidos por cada lista, ordenando los resultados en forma
decreciente hasta que se obtenga un niimero total de resultados igual al
numero de curules a proveer.

El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obten-
dra tantas curules como veces esté contenida la cifra repartidora en el
total de sus votos.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo
de voto preferente. En tal caso, el elector podra sefialar el candidato de
su preferencia entre los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta
electoral. La lista se reordenard de acuerdo con la cantidad de votos
obtenidos por cada uno de los candidatos. La asignacion de curules
entre los miembros de la respectiva lista se hara en orden descendente
empezando por el candidato que haya obtenido el mayor mimero de
votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado
por el mecanismo del voto preferente, los votos por el partido o movi-
miento que no hayan sido atribuidos por el elector a ningun candidato
en particular, se contabilizardn a favor de la respectiva lista para efec-
tos de la aplicacion de las normas sobre el umbral y la cifra repartido-
ra, pero no se computardn para la reordenacion de la lista. Cuando el
elector vote simultdneamente por el partido o movimiento politico y por
el candidato de su preferencia dentro de la respectiva lista, el voto serd
valido y se computara a favor del candidato”.

Y se propone en cambio la siguiente redaccion:

“Articulo 263A. La adjudicacion de curules entre los miembros de
la respectiva corporacion se hard por el sistema de cifra repartidora.
Esta resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o mds el nime-
ro de votos obtenidos por cada lista, ordenando los resultados en forma
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decreciente hasta que se obtenga un niimero total de resultados igual al
numero de curules a proveer.

El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obten-
drd tantas curules como veces esté contenida la cifra repartidora en el

»

total de sus votos”.

Articulo nuevo (articulo 7°). El suscrito ponente considera oportu-
no que la presente reforma constitucional sea desarrollada en una ley
reglamentaria, frente a la cual es necesario fijar un plazo maximo para
garantizar su oportuna expedicion. Por lo tanto, se propone un articulo
del siguiente tenor:

“El Congreso de la Republica deberd expedir una ley reglamenta-
ria del presente acto legislativo antes del 30 de junio de 2009. De no
hacerlo, el Presidente de la Republica podrd expedir un decreto con
fuerza de ley antes del 30 de septiembre de 2009

El articulo 6°, que pasa a ser el 8° se refiere a la vigencia del pro-
yecto de acto legislativo para establecer que el mismo regira a partir de
la fecha de su promulgacion.

Sobre la eliminacién del articulo que proponia la derogatoria del
Acto Legislativo nimero 1 de 2007

En el primer debate de la primera vuelta del presente proyecto de
acto legislativo, la Comision Primera Constitucional de la Camara
de Representantes elimino varias disposiciones contenidas en el arti-
culado inicial. Entre ellas, una que proponia la derogatoria del Acto
Legislativo 01 de 2007, que fuera aprobado por el Congreso de la Re-
publica en la legislatura pasada y sancionado por el Presidente de la
Republica el 27 de junio de 2007. Cabe anotar que esta norma modifi-
c6 la Constitucion Politica en temas tales como la mocidn de censura
y el control politico ejercido por las asambleas departamentales y los
concejos municipales.

Para el suscrito ponente, la no derogatoria del Acto Legislativo 01
de 2007 fue una decision acertada, por cuanto se requiere mas tiempo
para evaluar el impacto de dicha norma sobre el ordenamiento politico
y no conviene sentar semejante precedente de incertidumbre juridica.
Ademas, dicha propuesta no guardaba ninguna relacién con el objeto
del presente proyecto de acto legislativo, que es blindar a los partidos
y movimientos politicos frente a la influencia del narcotrafico y el te-
rrorismo.

Sin embargo, debe notarse que la supresion de dicha disposicion del
presente proyecto de acto legislativo no se produjo como consecuencia
del voto negativo de las comisiones constitucionales primeras o de las
plenarias que han debatido este proyecto. Por esta razon, solicito a la
honorable Plenaria de la Camara de Representantes votar negativamen-
te este articulo, para que no pueda volverse a incluir en el texto que nos
ocupa.

Cordialmente,

David Luna Sanchez,
Representante a la Camara por Bogota.
VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE -DE LA SEGUNDA VUELTA- AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 047 DE 2007 CAMARA, 014
DE 2007 SENADO

por el cual se reforman algunos articulos de la Constitucion Politica.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
047 DE 2007 CAMARA, 014 DE 2007 SENADO

por el cual se reforman algunos articulos de la Constitucion Politica
de Colombia.

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fun-
dar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos y la liber-
tad de afiliarse a ellos o de retirarse.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a ma-
nifestarse y a participar en eventos politicos.

Ningtn ciudadano podra pertenecer simultdneamente a mas de un
partido o movimiento politico.

Quienes ejerzan cargos de eleccidon popular en corporaciones publi-
cas o aspiren a ellos, no podran apoyar candidatos distintos a los defini-
dos por el partido o movimiento al cual se encuentren afiliados.

En caso de ser elegidos deberan pertenecer a la organizacion que
los inscribi6o mientras ostenten la investidura. El incumplimiento de es-
tas reglas se conocerd como doble militancia y serd sancionada con la
pérdida de la curul o cargo respectivo, decretada por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo a solicitud del respectivo partido o mo-
vimiento. La ley determinara el procedimiento de doble instancia que
corresponda.

Toda persona que resulte elegida en un cargo o corporacién publica,

podra renunciar en cualquier momento al partido, movimiento politi-

co, grupo significativo de ciudadanos u organizacion social por el cual
resulto electo ¢ inscribirse como candidato por otra colectividad para

el periodo siguiente. Para ello, deberd renunciar a la colectividad de la

cual venia haciendo parte y a la respectiva curul o cargo, minimo con
treinta (30) dias de anticipacion a la fecha de la inscripcion.

Paragrafo transitorio. Durante los doce (12) meses siguientes a la en-
trada en vigencia del presente acto legislativo, autorizase por una sola
vez, a los miembros de los cuerpos colegiados de eleccion popular para
inscribirse en un partido distinto al que los avalo para el cargo que des-
empeflan, sin renunciar a la curul ni incurrir en doble militancia.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara
asi:

El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos.
Estos podran obtenerlas con votacioén no inferior al dos por ciento (2%)
de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones
de Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen
ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas.
Se exceptuia el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las
circunscripciones de minorias, en las cuales bastara haber obtenido re-
presentacién en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reco-
nocida podran inscribir candidatos a elecciones sin requisito adicional
alguno.

Las inscripciones deberan ser avaladas por el respectivo represen-
tante legal del partido o movimiento, por quien ¢l delegue, o segun se
establezca en los estatutos del respectivo partido o movimiento politi-
co.

Las organizaciones sociales y grupos significativos de ciudadanos
podran inscribir candidatos mediante la recoleccion de un niimero de
firmas previo cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley.
Adicionalmente podran obtener personeria juridica en condicion de
partidos o movimientos politicos si obtienen como minimo el dos por
ciento (2%) de los votos validos emitidos a nivel nacional para Senado
de la Republica o Camara de Representantes.

La ley determinara los requisitos de seriedad para la inscripcion de
candidatos, asi como la responsabilidad que a los partidos, movimien-
tos y, grupos significativos de ciudadanos les pueda corresponder por
inscribir candidatos impedidos o inhabilitados.

Los partidos y movimientos politicos se organizaran democratica-
mente. Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
deberén celebrar consultas populares o internas que coincidan o no con
las elecciones a corporaciones publicas, de acuerdo con lo previsto en
sus estatutos. En el caso de las consultas populares se aplicaran las nor-
mas sobre financiacidn y publicidad de campafias y acceso a los medios
de comunicacion del Estado que rigen para las elecciones ordinarias.
Quien participe en las consultas de un partido 0 movimiento politico no

podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.
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Quienes participen en ella sdlo podran inscribirse como candidatos,
dentro del mismo proceso electoral por el partido, movimiento o coali-
cion que las realizo.

En los procesos de consulta, se aplicaran las normas especiales que
adopte el legislador.

Paragrafo transitorio. Aquellos partidos, movimientos politicos, gru-
pos significativos de ciudadanos y organizaciones sociales que como
consecuencia de la aplicacion del articulo 108 A de la Constitucion
Politica queden con mas del 2% de la votacidén valida emitida en el

el total de dinero obtenido por este concepto sobre el nimero de curules
alcanzadas en la corporacion publica respectiva.

Articulo 4°. El articulo 109 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 109. El Estado financiard los partidos y movimientos politi-
cos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campaifias que adelanten los partidos y movimientos con perso-

neria juridica y los grupos significativos de ciudadanos que postulen
candidatos seran financiadas en su totalidad con recursos estatales, para

territorio nacional en las ultimas elecciones a Senado de la Republica o
Camara de Representantes, recibiran personeria juridica reconocida por

lo cual se le hara entrega de un anticipo del 50% al inicio de la campaia
tomando como base el nimero de votos validos obtenidos por el parti-

el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 3°. La Constitucion Politica tendra un articulo nuevo
del siguiente tenor:

Articulo 108 A. Los miembros de las corporaciones publicas actua-
ran en ellas como bancada. La votacion se hara en forma nominal y
publica excepto en los casos que determine la ley.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan lo
atinente a su régimen disciplinario interno, en el cual sefialaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara el régimen
de bancadas. Igualmente determinaran las sanciones por su inobservan-
cia 'y por la violacion de la prohibicion de la doble militancia. Mientras
se surte el procedimiento ante la jurisdiccidn contencioso-administra-
tiva por doble militancia, fijara las sanciones a que haya lugar en los
términos que defina la ley. Las sanciones se fijaran gradualmente hasta
la expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho al voto hasta por el
resto del periodo para el cual fue elegido.

Los partidos, movimientos politicos, organizaciones sociales y gru-
pos significativos de ciudadanos que avalen candidatos elegidos en car-
gos o corporaciones publicas de eleccion popular y sean condenados
mediante sentencia ejecutoriada, en Colombia o en el exterior por deli-
tos relacionados con la pertenencia, promocion o financiacion de grupos
armados ilegales o actividades de narcotrafico, seran sancionados con:

a) Pérdida de la curul y del cargo del elegido. La curul se asignara al

partido, movimiento politico, grupo significativo de ciudadanos u orga-
nizacion social que le corresponda conforme al sistema de cifra reparti-
dora, siempre y cuando la organizacién beneficiaria no tenga candidatos
elegidos a la misma corporacién publica que hayan sido condenados por
los delitos tratados por el presente articulo. Si se trata de cargos unino-
minales, el partido o movimiento politico no podra postular candidatos

para la siguiente eleccion, ni enviar terna para designar reemplazo, en
el evento que haya lugar a ello, caso en el cual el nominador proveera la

vacante de terna postulada por la corporacion publica respectiva’;

b) Exclusion de votos. Por cada candidato elegido que sea conde-
nado por los delitos tratados en el presente articulo, al total de votos
obtenidos por la lista se le restara una cantidad de votos resultante de
dividir el total de votos obtenidos por la lista sobre el nimero de curules
alcanzadas por la misma en la corporacién publica respectiva. Si luego
de esta exclusién el resultado obtenido no supera el umbral estableci-
do para la correspondiente eleccion, el partido o movimiento politico
perdera la personeria juridica y las curules perdidas se asignaran a los
partidos o movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos

u organizaciones sociales que les corresponda conforme al sistema de
cifra repartidora, siempre y cuando estos ultimos no tengan candidatos

electos a la misma corporacion publica que hayan sido condenados por

do. movimiento politico, grupo significativo de ciudadanos u organiza-
ciones sociales mediante el sistema de reposicion de votos.

La ley determinara el porcentaje de votacion necesario para tener
derecho a dicha financiacidon.

También se podra limitar el monto de los gastos que los partidos,
movimientos, o candidatos puedan realizar en las campafias electora-
les.

Las campaiias electorales nacionales tendran espacios gratuitos en
los medios de comunicacién social que hagan uso del espectro electro-
magnético en los casos y condiciones que determine la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presen-
te acto legislativo, la violacidn de los topes maximos de financiacion de
las campanias, debidamente comprobada, sera sancionada con la pérdi-
da de investidura o del cargo. La ley reglamentara los demds efectos por
la violacidn de este precepto.

Los partidos y movimientos politicos, grupos significativos de ciu-
dadanos, organizaciones sociales y candidatos deberan rendir publica-
mente cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.

La ley determinara la financiacion anual de los partidos y movimien-
tos politicos con personeria juridica y a los grupos significativos de
ciudadanos con representacion en el Congreso de la Republica.

Paragrafo. Cuando dos o mads partidos decidan fusionarse, el Conse-
jo Nacional Electoral reconocera la sumatoria de los montos de finan-
ciacidn a que tengan derecho.

Paragrafo transitorio. El1 Congreso reglamentara estas materias en un
término no superior a un afio, contado a partir de la vigencia del pre-

sente acto legislativo. Si no lo hiciere, el Gobierno Nacional dictara un
decreto con fuerza de ley para las elecciones del 2010.

Articulo 5°. El articulo 134 de la Constitucion Politica, quedara
asi:

Articulo 134. Las faltas absolutas o temporales de los Miembros de
las Corporaciones Publicas serdn suplidas por los candidatos que, segun
el orden de inscripcion, en forma sucesiva y descendente, correspondan
a la misma lista electoral.

Si el elegido ha sido objeto de las sanciones previstas por el articulo
108 A de la Constitucion Politica, se aplicara el procedimiento alli es-
tablecido.

Parégrafo. En las circunscripciones en las que se eligen dos miem-
bros se aplicara el sistema de cuociente electoral entre las listas que
superen en votos el 30% de dicho cociente.

Articulo 6° (nuevo). El articulo 263 A de la Constitucion Politica,
quedara asi:

Articulo 263A. La adjudicacién de curules entre los miembros de la

los delitos tratados por el presente articulo;

¢) Cancelacién de la personeria juridica. Si el partido o movimiento
politico pierde mas del veinte por ciento (20%) de sus miembros en el
Senado de la Republica o en la Camara de Representantes, perdera la
personeria juridica y la posibilidad de presentar candidatos en las elec-
ciones siguientes de la respectiva circunscripcion;

d) Por cada candidato elegido que sea condenado por los delitos
tratados en el presente articulo, el partido, movimiento politico, grupo

significativo de ciudadanos u organizacion social correspondiente de-
bera reembolsar al Estado una parte del dinero recibido por concepto de

respectiva corporacidn se hara por el sistema de cifra repartidora esta
resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres 0 mas el nimero
de votos obtenidos por cada lista, ordenando los resultados en forma
decreciente hasta que se obtenga un numero total de resultados igual al
numero de curules a proveer.

El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra
tantas curules como veces esté contenida la cifra repartidora en el total

de sus votos.
Articulo 7° (nuevo).
El Congreso de la Republica debera expedir una ley reglamentaria

reposicion de votos, en un monto correspondiente al producto de dividir

del presente acto legislativo antes del 30 de junio de 2009. De no hacer-
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lo, el Presidente de la Reptblica podra expedir un decreto con fuerza de
ley antes del 30 de septiembre de 2009.

Articulo 8° (antes articulo 6°). Vigencia. El presente acto legislati-
vo rige a partir de su promulgacion.

V. PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones, solicito a la honorable
Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo debate- de la segunda
vuelta- con el pliego de modificaciones adjunto al Proyecto de Acto de
Legislativo nimero 047 de 2007 Camara, 014 de 2007 Senado, por el
cual se reforman algunos articulos de la Constitucion Politica.

Cordialmente,

David Luna Sdanchez,

Representante a la Camara.
sksksk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 047
DE 2007 CAMARA, 14 DE 2007 SENADO

por el cual se reforman algunos articulos de la Constitucion
Politica de Colombia.

Bogota, D. C., 28 de abril de 2008

Doctor

EMILIANO RIVERA BRAVO

Secretario General

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

La Ciudad.

Respetado Doctor Emiliano:

Por medio de la presente, y cumpliendo con el encargo que me hicie-
ra la Mesa Directiva, rindo ponencia para segundo debate en segunda
vuelta dentro del término establecido por la Ley 5* de 1992 al Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 047 de 2007 Camara, 14 de 2007
Senado, por el cual se reforman algunos articulos de la Constitucion
Politica de Colombia.

Agradezco a usted surtir el tramite de publicacion para que pueda
esta ser objeto de discusion en la Plenaria de la Corporacion.

Cordialmente,
Nicolas Uribe Rueda,
Representante a la Camara por Bogota.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La ponencia a la Reforma Politica que en esta oportunidad tengo la
obligacion de presentar ante mis colegas, es sustancialmente diferente
a la que pudimos aprobar en primera vuelta y la que debatimos y apro-
bamos con muy poca oposicion en la Comision Primera de la Camara
de Representantes. Esto tiene una explicacion que va mas alla de lo ju-
ridico y se justifica basicamente por situaciones y circunstancias de tipo
politico que para ninguno son un secreto. La Reforma original, presen-
tada por el Gobierno, y publicada en la Gaceta del Congreso numero
368 del 3 de agosto del 2007, tenia dos elementos fundamentales. Por
una parte, continuar en la direccién que habia establecido la reforma
politica de 2003, mediante la inclusion de normas referentes a la organi-
zacion de los partidos, la doble militancia, la definicion de coaliciones y
el aumento del umbral para autorizar la personeria juridica a movimien-
tos y partidos politicos. Por otra parte, la reforma buscaba introducir
algunas sanciones a los partidos en virtud de su evidente penetracion
por parte de actores ilegales, como el narcotrafico, el paramilitarismo y
la guerrilla.

Si bien el primer objetivo de la Reforma sigue vigente, es menester
que ella sea el resultado del mayor consenso entre los partidos politicos
que tienen representacion en el Congreso de Colombia, pues la transfor-
macion de las reglas para acceder al poder politico son esencialmente
asuntos que inciden en las condiciones en que se desarrolla nuestra de-
mocracia. Adicionalmente, estas modificaciones constitucionales deben
sin duda adelantarse en aquellos momentos en los cuales el respaldo de

la ciudadania al Congreso no tiene ninguna objecion. Lamentablemente
en este momento politico estas condiciones no se presentan. El conte-
nido de la reforma politica referente a los asuntos electorales y politi-
cos encierra aun grandes discusiones y debates al interior y fuera del
Congreso, incluso al interior de los partidos de Gobierno y oposicion.
Se presenta ante la opinion publica como la oportunidad para excluir
la participacion de algunos en la vida politica del pais. Sus consecuen-
cias, ademas, no estan del todo claras, pues atin no pueden establecerse
dado la poca vigencia que ha tenido la ultima reforma sobre la materia.
Pero no solo ello. Lamentablemente, el Congreso de Colombia atravie-
sa por una situacion dificil de legitimidad, y por ello la regla del con-
senso debe ser seguida y adoptada con mucho mayor rigor. No es este
el momento politico para adelantar una reforma, que tenga como factor
preponderante la exclusion de algunos partidos y movimientos de su
derecho a la participacion politica. Los articulos aprobados en primera
vuelta, y aquellos que corrieron igualmente esta suerte en primer debate
de segunda vuelta, contaban con el respaldo mayoritario de las fuerzas
representadas en el Congreso, situacion que hoy no existe, como no
existe tampoco en la opinién publica colombiana interés en que este
tipo de temas sean abordados en las presentes circunstancias.

La Constituciéon Politica, a mi juicio, y particularmente aquellas de
sus normas que hablan de la participacion politica, deben ser mas una
carta de derechos y posibilidades que de restricciones. El niimero de
partidos, la manera de asociarse y su fortaleza dependen mas de su pro-
pio éxito frente a los electores en virtud de sus practicas transparentes,
sus candidatos y sus programas que den restricciones a opciones poli-
ticas minoritarias.

Por las razones anteriores, la presente ponencia, excluye todas las
normas relativas a asuntos politicos-electorales.

El segundo objetivo de la reforma, que busca dar mayores responsa-
bilidades a los partidos por las personas que avala para cargos publicos
a corporaciones o uninominales, no solamente esta vigente, sino que
ademas cuenta con renovada importancia. Concretamente, se trata nada
menos que de establecer algun tipo de sancién politica a los partidos
por su responsabilidad a la hora de conceder avales a quienes luego
resulten inmersos en actividades ilegales. Sin duda se trata de una me-
dida extrema, pero necesaria debido a las extremas circunstancias por
las que atravesamos. Las razones para hacerlo son variadas, pero puede
simplemente concretarse en la siguiente: En lo sucesivo, y de aprobarse
esta reforma, los partidos tendran que analizar con mayor detenimiento
la calidad de sus candidatos y no tanto su probada o nueva capacidad de
obtener votacion individual. Es decir, deberan privilegiar las calidades
personales de los avalados antes que sus aptitudes politicas electorales,
so pena de exponerse a una serie de sanciones.

Esta responsabilidad sobre la actuacion de sus candidatos tiene en
consecuencia una serie de implicaciones que legitimamente se trasladan
al partido que lo avala. Asi pues, en caso de que determinado individuo
tenga vinculos con la ilegalidad y sea condenado por ello, el partido po-
litico que lo avald, debera también asumir una serie de consecuencias,
que se exponen a continuacion:

Los partidos, movimientos politicos, organizaciones sociales y gru-
pos significativos de ciudadanos que avalen candidatos elegidos en car-
gos o corporaciones publicas de eleccion popular y sean condenados
mediante sentencia ejecutoriada, en Colombia o en el exterior por deli-
tos relacionados con la pertenencia, promocion o financiacion de grupos
armados ilegales o actividades de narcotrafico, seran sancionados con:

1. Pérdida de la curul o del cargo del elegido. La curul quedara
vacante hasta el final del periodo. Si se trata de cargos uninominales los
partidos y movimientos politicos no podran postular candidatos para
la eleccion para proveer la falta absoluta ni para el periodo siguiente.
Tampoco podran enviar terna para designar reemplazo en el evento a
que ello hubiere lugar.

2. Laexclusion de los votos obtenidos por el servidor publico con-
denado, del total de votos contabilizado a favor de la lista por la cual se
haya inscrito y la correspondiente pérdida de la personeria juridica del
partido que lo avalo.
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3. La cancelacion de la personeria juridica cuando pierdan mas
del 20% de sus miembros en el Senado de la Republica y la Cdmara
de Representantes. Si lo anterior tiene lugar en corporaciones del nivel
departamental o municipal, el partido o movimiento perdera la posibili-
dad de presentar candidatos en las elecciones siguientes de la respectiva
circunscripcion.

4. Devolucion de dineros. Los dineros que hubiese recibido por
concepto de reposicion de votos de un candidato condenado por los
delitos aqui mencionados, deberan ser reintegrados al patrimonio de la
Nacion.

Adicionalmente, y para salvaguardar la integridad del Congreso, la
ponencia que presento considera la silla vacia, o curul vacia, de manera
definitiva desde el momento de la condena ejecutoriada. Sin embargo, y
de forma cautelar, en razon a la necesidad de establecer sanciones efec-
tivas a los partidos y movimientos politicos, se incluye la imposibilidad
de reemplazar a quien haya sido objeto de la medida de aseguramiento
de la captura, con lo cual, se busca la eficiencia de la medida en el pe-
riodo en el cual pueda tener vigencia.

Por ultimo, la presente ponencia contempla una modificacion adi-
cional en relacion al texto aprobado en la Comision Primera en quinto
debate. Se trata del literal c¢) del nuevo articulo 108A. En el mismo, ¢l
texto aprobado menciona que perderd la personeria juridica el partido
al que condenen el 50% de sus miembros en Senado y Camara. Por re-
sultar una medida practicamente inaplicable, y sobre todo laxa, creemos
que es necesario reducir este porcentaje de manera clara. Por ello, en la
ponencia actual, se establece esta misma sancion para el partido al cual
le sean condenados el 20% de sus miembros en Senado y Camara.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, el suscrito Representante a la Ca-
mara, propone a la Plenaria, dar segundo debate en Segunda Vuelta al
Proyecto de Acto Legislativo niimero 047 de 2007 Camara, 14 de
2007 Senado, por el cual se reforman algunos articulos de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Cordialmente,

Nicolds Uribe Rueda,

Representante a la Camara por Bogota.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA
VUELTA EN LA PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESEN-
TANTES AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO

047 DE 2007 CAMARA, 14 DE 2007 SENADO
por el cual se reforman algunos articulos de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion politica tendra un articulo nuevo del
siguiente tenor:

Articulo 108A. Los miembros de las corporaciones publicas actu-
aran en ellas como bancada. La votacion se hard en forma nominal y
publica excepto en los casos que determine la ley.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan lo ati-
nente a su régimen disciplinario interno, en el cual sefialaran los asuntos
de conciencia respecto de los cuales no se aplicara el régimen de banca-
das. Igualmente, determinaran las sanciones por su inobservancia y por
la violacion de la prohibicion de la doble militancia. Mientras se surte el
procedimiento ante la jurisdiccién contencioso-administrativa por do-
ble militancia, fijara las sanciones a que haya lugar en los términos que
defina la ley. Las sanciones se fijaran gradualmente hasta la expulsion
y podran incluir la pérdida del derecho al voto hasta por el resto del
periodo para el cual fue elegido.

Lospartidos, movimientos politicos, organizaciones sociales y grupos
significativos de ciudadanos que avalen candidatos elegidos en cargos

o corporaciones publicas de eleccion popular y sean sujeto de medida
de aseguramiento en Colombia o en el exterior, por delitos relacionados
con la pertenencia, promocién o financiacion de grupos armados ilega-
les o actividades de narcotrafico, se les suspendera provisionalmente el
derecho a reemplazar la curul hasta cuando la sentencia ejecutoriada del
proceso determine la inocencia o culpabilidad del procesado.

Los partidos, movimientos politicos, organizaciones sociales y gru-
pos significativos de ciudadanos que avalen candidatos elegidos en car-
gos o corporaciones publicas de eleccion popular y sean condenados
mediante sentencia ejecutoriada, en Colombia o en el exterior por deli-
tos relacionados con la pertenencia, promocion o financiacion de grupos
armados ilegales o actividades de narcotrafico, seran sancionados con:

a) Pérdida de la curul o del cargo del elegido. La curul quedara va-
cante hasta el final del periodo. Si se trata de cargos uninominales los
partidos y movimientos politicos no podran postular candidatos para
la eleccion para proveer la falta absoluta ni para el periodo siguiente.
Tampoco podran enviar terna para designar reemplazo en el evento a
que ello hubiere lugar. Caso en el cual, el nominador solicitara terna al
partido o movimiento que haya obtenido la segunda votaciéon. Cuando
el condenado fuere candidato unico, el nominador designara en su re-
emplazo a un ciudadano que no pertenezca al partido sancionado;

b) La exclusion de los votos obtenidos por el servidor publico conde-
nado, del total de votos contabilizados a favor de la lista por la cual se
haya inscrito. Si luego de esta exclusion el resultado obtenido no supera
el umbral establecido para la correspondiente eleccion, el partido o mo-
vimiento politico perdera la personeria juridica;

c¢) La cancelacion de la personeria juridica cuando pierdan mas del
20% de sus miembros en el Senado de la Republica y la Camara de
Representantes. Si lo anterior tiene lugar en corporaciones del nivel
departamental o municipal, el partido o movimiento perdera la posibili-
dad de presentar candidatos en las elecciones siguientes de la respectiva
circunscripeion;

d) Devolucién de dineros. Los dineros que hubiese recibido por con-
cepto de reposicion de votos de un candidato condenado por los delitos
aqui mencionados, deberan ser reintegrados al patrimonio de la Naci-
on.

Paragrafo. Para la conformacion del quorum y de las mayorias, no
se tendran en cuenta los escaflos que se hubieran perdido provisional o
absolutamente como consecuencia de lo estipulado en el presente arti-
culo.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su promul-
gacion.

Nicolas Uribe Rueda,
Representante a la Camara.
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