EL ABEDUL

REPUBLICA DE COLOMBIA

Corte Constitucional
Presidencia

COMUNICADO DE PRENSA No. 05 DE 2009

La Corte Constitucional, en la sesion de la Sala Plena celebrada el dia 12 de febrero de 2009,
adoptd las siguientes decisiones:

1. EXPEDIENTE RE-132. SENTENCIA C-070/09
Magistrados Ponentes: Drs. Humberto Antonio Sierra Porto y Clara Elena Reales
Gutiérrez.

1.1. Norma revisada:
Decreto 3929 de 2008, "Por el cual se declara el estado de conmocion interior”.

1.2. Decision.
Declarar INEXEQUIBLE el Decreto 3929 de 2008, "Por el cual se declara el estado de
conmocion interior”.

1.3. Razones de la decision.

La Corte Constitucional en decisiébn de 12 de febrero de 2009 declar6 no ajustado a la
Constitucién Politica el Decreto 3929 de 2008 “"Por el cual se declara el Estado de Conmocion
Interior, en todo el territorio nacional, por el término de 90 dias”" y en consecuencia declaré su
inexequibilidad.

Esta Corporacion precisé, en primer lugar, que a pesar de que mediante Decreto 021 de 2009 el
Gobierno Nacional levanté el estado de conmocién interior, conservaba su competencia para
pronunciarse de fondo sobre la constitucionalidad del decreto declaratorio. La Corte reiteré
igualmente que el decreto mediante el cual se declara el estado de conmocién interior es objeto
de un control integral que abarca la revision del cumplimiento de los requisitos formales vy
materiales que sefialan el articulo 213 de la Carta Politica y la Ley 137 de 1994, Estatutaria de
los Estados de Excepcion, y cuyo control corresponde a la Corte Constitucional en virtud de los
articulos 241-7 y 214-6 superiores.

Esta Corte, reiterando la linea jurisprudencial en la materia, en particular el precedente
metodoldgico establecido en la sentencia C-802 de 2002, reconocié que el Presidente de la
Republica tiene un margen amplio para apreciar la ocurrencia de los hechos perturbadores, su
gravedad y su amenaza inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado y la
convivencia ciudadana, asi como para valorar la insuficiencia de los medios ordinarios de policia
del Estado para conjurar dicha perturbacion.

La Corte también reiter6 que no obstante la amplitud de esa potestad, el ejercicio responsable
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de dicho margen de apreciacion impone unas cargas minimas probatorias y de valoracién que
deben ser cumplidas por el Gobierno. Aclaré que el control constitucional que ejerce la Corte se
centra sobre el ejercicio de esas cargas constitucionales y estatutarias, tal como fueron
plasmadas en el decreto declaratorio.

En ejercicio de tal control, la Corte constata si se acreditd la ocurrencia de los hechos
perturbadores alegados y si al apreciar la gravedad de los hechos, su inminencia para amenazar
la estabilidad institucional, la seguridad del Estado y la convivencia ciudadana, y la insuficiencia
de los medios ordinarios de policia para conjurarlos, el Gobierno incurrié en un error manifiesto
de apreciacion, en una arbitrariedad o forzo la naturaleza del presupuesto factico.

De conformidad con ese precedente metodolégico, la Corte abordd el examen formal y material
del Decreto 3929 de 2008. En primer lugar, constatoé que el decreto declaratorio cumplia con los
requisitos formales sefialados por el articulo 213 de la Constitucion.

En cuanto a los requisitos materiales, la Corte Constitucional encontré que se habia acreditado
de manera objetiva y verificable, la ocurrencia del presupuesto factico alegado por el Gobierno,
esto es, la cesacién anormal de actividades judiciales por 37 dias que agravaba la congestion
histérica de la administracion de justicia y la extension de cuyos efectos pretendia evitar el
Gobierno mediante la declaratoria del estado de conmocion interior.

No obstante lo anterior, la Corte hallé que el Gobierno no habia cumplido con la carga minima
de apreciacion exigida por la Constitucion y por la Ley Estatutaria de Estados de Excepcion. Para
esta Corporacion el Ejecutivo se limité a afirmar que los hechos alegados eran graves y que
afectaban el orden institucional, la seguridad del Estado y la convivencia ciudadana, pero se
abstuvo de apreciar la forma como tales hechos habian adquirido una dimension inusitada que
afectaba grave e inminentemente dichos bienes constitucionales. lIgualmente, constaté que el
Gobierno aun cuando habia enunciado de manera general una medida para incorporar al
Presupuesto General de la Nacion nuevos gastos, se habia abstenido de apreciar la insuficiencia
de los medios ordinarios para conjurar la crisis. Al omitir tal apreciacion, el Gobierno habia
transformado el ejercicio del margen de apreciacion al declarar la conmocién interior en un acto
contrario a la Constitucién, a los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario ratificados por Colombia y a la Ley Estatutaria sobre los Estados de
Excepcion, razon por la cual el Decreto 3929 de 2008 fue declarado inexequible.

1.4. Salvaron el voto los magistrados MAURICIO GONZALEZ CUERVO, GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO, MARCO GERARDO MONROY CABRA Y CLARA INES VARGAS HERNANDEZ,
por las siguientes razones:

1. La interrupcion de la actividad judicial - durante 37 dias, al momento de la declaracion de la
conmocioén interior - ocasiond una grave perturbacion del orden publico al impedir a los
ciudadanos el ejercicio pleno del derecho fundamental de acceso a la justicia, afectandose con
ello la tutela de sus derechos constitucionales y la resolucién judicial de sus conflictos, asi como
el funcionamiento normal de la Rama Judicial.

2. El Decreto declaratorio de la conmocion interior aportdé elementos suficientes para valorar la
gravedad de la situacién generada por la paralizacion de numerosos despachos judiciales en
todo el pais. Los informes del Consejo Superior de la Judicatura, de la Fiscalia General de la
Nacién y de la Policia, demostraron los perjuicios ocasionados a un sinnimero de ciudadanos
qgue no pudieron, durante este tiempo, acudir a la accion de tutela ni obtener la proteccion
constitucional de sus derechos.
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3. La valoracion hecha por el Gobierno Nacional sobre la gravedad de la pardlisis judicial, no
constituyd error manifiesto o actuacion arbitraria. Tampoco incurrié en equivocacion grave ni en
arbitrariedad, al considerar que las medidas implementadas oportunamente por el Consejo
Superior de la Judicatura y otros 6rganos del Estado, resultaban insuficientes para conjurar los
efectos de la suspensién de la funcién judicial. Especialmente porque aquel érgano carece de
facultad para modificar la ley de presupuesto, atribucion que la ley estatutaria de estados de
excepcion le otorga al Presidente de la Republica, durante la conmocion interior.

4. La Corte ha debido hacer una interpretacion sistematica e integral de los ‘considerandos’ del
Decreto de declaracion, que contenia los elementos minimos para apreciar la magnitud de los
hechos y la necesidad de adoptar medidas extraordinarias. Asi, acreditada la grave perturbacion
del orden publico, la insuficiencia de las medidas ordinarias, la afectacibn de la estabilidad
institucional y de la convivencia ciudadana, el Decreto 3929 del 9 de octubre de 2008 ha debido
ser considerado exequible.

1.5. Aclaré el voto el magistrado JAIME ARAUJO RENTERIA. Sefial6 que a pesar de formar
parte de la mayoria que declard contrario a la Constitucién el estado de excepcién, aclaré su
voto, por que consideré:

1. Que a la luz de los convenios internacionales del trabajo que forman parte del bloque de
constitucionalidad, especialmente los convenios 87 y 98, todos los trabajadores, incluidos los
trabajadores del Estado y dentro de éstos los pertenecientes a la judicatura tienen los derechos
de libertad y asociacion sindical y estos incluyen el de cesar en sus actividades cuando sus
reclamaciones sean justas.

Donde nuestra Constitucién y los convenios dicen “los trabajadores”, ha de entenderse que se
trata de todos los trabajadores y que incluye a todos los que prestan su trabajo por cuenta
ajena, asi el empleador sea el Estado.

2. Declarada la inconstitucionalidad de la conmocién, lo que procede es dar aplicacién al
numeral 59 del articulo 214 de la Constitucién que dice: 5. El Presidente y los ministros seran
responsables cuando declaren los estados de excepcion sin haber ocurrido los casos de guerra
exterior o de conmocion interior, y lo seran también, al igual que los demas funcionarios, por
cualquier abuso que hubieren cometido en el ejercicio de las facultades a que se refieren los
articulos anteriores”.

La magistrada (e.) CLARA ELENA REALES GUTIERREZ, se reservo la posibilidad de presentar una
aclaracion de voto.

2. EXPEDIENTE RE-133. SENTENCIA C-071/09
Magistrado Ponente: Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo

2.1. Norma revisada:
Decreto 3930 de 2008, "Por el cual se otorgan facultades a la Sala Administrativa y
Jurisdiccional Disciplinaria del Consefo Superior de la Judicatura y se dictan otras
disposiciones”.

2.2. Decision.
Declarar INEXEQUIBLE el Decreto 3930 de 2008, "Por el cual se otorgan facultades a la
Sala Administrativa y Jurisdiccional Disciplinaria del Consefo Superior de la Judicatura y
se dictan otras disposiciones”.
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2.3. Razones de la decision.

Como consecuencia de la inexequibilidad del Decreto 3929 de 2008, mediante el cual se declar6
el estado de conmocion interior, en cuyo desarrollo fue dictado este decreto, sobreviene su
inexequibilidad.

2.4. Aclararon el voto los magistrados MAURICIO GONZALEZ CUERVO, GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO, MARCO GERARDO MONROY CABRA Y CLARA INES VARGAS HERNANDEZ,
conforme a lo expuesto en el salvamento de voto a la sentencia C-070 de 2009.

3. EXPEDIENTE RE-134. SENTENCIA C-072/09
Magistrado Ponente: Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

3.1. Norma revisada:
Decreto 3955 de 2008, "Por el cual se otorgan facultades a la Sala Administrativa del

Consejo Superior de la Judicatura y se dictan otras disposiciones”.

3.2. Decision.
Declarar INEXEQUIBLE el Decreto 3955 de 2008, "Por el cual se otorgan facultades a la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y se dictan otras disposiciones”.

3.3. Razones de la decision.

Como consecuencia de la inexequibilidad del Decreto 3929 de 2008, mediante el cual se declaré
el estado de conmocion interior, en cuyo desarrollo fue dictado este decreto, sobreviene su

inexequibilidad.

3.4. Aclararon el voto los magistrados MAURICIO GONZALEZ CUERVO, GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO, MARCO GERARDO MONROY CABRA Y CLARA INES VARGAS HERNANDEZ,
conforme a lo expuesto en el salvamento de voto a la sentencia C-070 de 2009.

4. EXPEDIENTE RE-135. SENTENCIA C-073/09
Magistrado Ponente: Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.

4.1. Norma revisada:
Decreto 3990 de 2008, “"Por el cual se otorgan facultades a la Sala Administrativa y
Jurisdiccional Disciplinaria del Consefo Superior de la Judicatura y se dictan otras
disposiciones”.

4.2. Decision.
Declarar INEXEQUIBLE el Decreto 3990 de 2008, "Por e/ cual se otorgan facultades a la
Sala Administrativa y Jurisdiccional Disciplinaria del Consefjo Superior de la Judicatura y
se dictan otras disposiciones”.

4.3. Razones de la decision.

Como consecuencia de la inexequibilidad del Decreto 3929 de 2008, mediante el cual se declar6é
el estado de conmocion interior, en cuyo desarrollo fue dictado este decreto, sobreviene su
inexequibilidad.
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4.4. Aclararon el voto los magistrados MAURICIO GONZALEZ CUERVO, GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO, MARCO GERARDO MONROY CABRA Y CLARA INES VARGAS HERNANDEZ,
conforme a lo expuesto en el salvamento de voto a la sentencia C-070 de 2009.

NILSON PINILLA PINILLA
Presidente
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