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Reforma Politica

Gaceta del Congreso 558 de 2008

Proyecto de Acto Legislativo
Numero 106 de 2008 Camara

por medio del cual se modifican y adicionan unos articulos de la
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucion Politica quedara asi:

Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y de-
sarrollar partidos y movimientos politicos, y lalibertad de afiliarse aellos
o deretirarse.

En ningln caso se permitira alos ciudadanos pertenecer simultaneamente
amas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

L os partidos y movimientos politicos se organizaran democraticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad
y €l deber de presentar y divulgar sus programas politicos. Para la toma
de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coali-
cion, podran celebrar consultas populares o internas que coincidan o no
con las elecciones a corporaciones publicas, de acuerdo con o previsto
en sus estatutos y en laley.

En € caso de las consultas populares se aplicaran |as normas sobre finan-
ciacion y publicidad de campaiias y acceso alos medios de comunicacion
del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en
las consultas de un partido o movimiento politico no podra inscribirse
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por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera
obligatorio.

L os directivos de los partidos y movimientos politicos deberan propiciar
procesos de democratizacion interna 'y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los partidos y movimientos politicos deberan responder por toda vio-
lacion o contravencion a las normas gue rigen su organizacion, funciona-
miento o financiacion. Las sanciones podran consistir en multas, devolu-
cion de los recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposi-
cion de votos, pérdida de la curul de acuerdo con el articulo 134 de la
Constitucion Politica, hasta la cancelacion de la personeriajuridica.

La cancelacion también procedera en aguellos casos en los que se de-
muestre que los directivos no han procedido con €l debido cuidado y di-
ligencia en el gercicio de los derechos y obligaciones que les confiere la
personeriajuridica.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifes-
tarsey a participar en eventos politicos.

Quienes gerzan cargos de eleccidon popular en corporaciones publicas o
aspiren a ellos, no podran apoyar candidatos distintos a los definidos por
el partido o movimiento al cual se encuentren afiliados.

En caso de ser elegidos deberan pertenecer ala organizacion que los ins-
cribié mientras ostenten la investidura. El incumplimiento de estas reglas
se conocera como doble militanciay sera sancionada con la pérdida de la
curul o cargo respectivo, decretada por la jurisdiccion de o contencioso
administrativo a solicitud del respectivo partido o movimiento. Laley de-
terminara el procedimiento de doble instancia que corresponda.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a
la siguiente eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul
al menos cuatro (4) meses antes del primer dia de inscripciones.
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En ninguna lista a cargos de eleccion popular podra existir preponde-
rancia de mas del 70% ni menos del 30% de ninguno de los dos géneros.

Paragrafo transitorio 1°. Durante los seis meses siguientes a la entrada
en vigencia del presente Acto Legidativo, autorizase, por una solavez, a
los miembros de los cuerpos colegiados de eleccion popular para inscri-
birse en un partido distinto al que los avalQ, sin renunciar ala curul o in-
currir en doble militancia.

Paragrafo transitorio 2°. La ley reglamentara el régimen de aplicacion
de las sanciones sefidadas en € presente articulo, en un término no ma-
yor a seis (6) meses contados a partir de la promulgacion del presente
Acto Legidativo. De no hacerlo, el Gobierno Nacional mediante decreto
reglamentarala materia.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara asi:

El Consgo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a los parti-
dos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podran obtenerlas con votacion no inferior a dos por ciento (2%) de los
votos emitidos validamente en €l territorio nacional en elecciones de
Camara de Representantes o Senado. Las perderdn s no consiguen ese
porcentgie en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se
exceptla € régimen excepcional que se estatuya en la ley para las cir-
cunscripciones de minorias, en las cuales bastara haber obtenido repre-
sentacion en el Congreso.

L os partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida
podran inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion debera ser
avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del
partido 0 movimiento o por quien é delegue.

No se podran realizar coaliciones entre partidos 0 movimientos y grupos
significativos de ciudadanos para inscribir o apoyar candidatos a corpo-
raciones publicas o cargos uninominales.
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L os movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también
podran inscribir candidatos.

La inscripcion deberd acompainarse de prueba idonea que documen-
talmente demuestre que &l candidato no se encuentraincurso en causal de
inhabilidad alguna para ser inscrito, elegido, o paragercer el cargo. Toda
inscripcion que viole este principio podra ser revocada por e Consgo
Nacional Electora con respeto al debido proceso.

L os estatutos de |os partidos y movimientos politicos regularan lo atinen-
te a su régimen disciplinario interno. Los miembros de las Corporaciones
Plblicas elegidos por un mismo partido 0 movimiento politico o ciuda-
dano actuaran en ellas como bancada en los términos que sefale laley y
de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por es-
tas.

L os estatutos internos de los partidos y movimientos politicos determina-
ran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este
régimen y podran establecer sanciones por |a inobservancia de sus direc-
trices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran
gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho
de voto del congresista, diputado, concejal o edil por €l resto del periodo
parael cual fue elegido.

Articulo 3° El articulo 109 de la Constitucion Politica quedara asi:

El Estado concurrira a la financiacion politica 'y electoral de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con la
ley. Las campaiias electorales que adelanten los candidatos avalados por
partidos y movimientos con personeria juridica, seran financiadas par-
cialmente con recursos estatales mediante e sistema de reposicion por
votos depositados. Laley determinara el porcentaje de votacion necesario
paratener derecho adicha financiacion.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara a partidos y movimientos
con personeria juridica vigente, previamente a la eleccion, de acuerdo
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con las condiciones y garantias que determine la ley y con autorizacion
del Consgjo Nacional Electoral.

L os partidos y movimientos deberan presentar cuentas sobre el volumen,
origen y destino de sus ingresos y gastos, de conformidad con un plan
unico de cuentas, segun la reglamentacion que el Consgjo Nacional Elec-
toral expida para el efecto, la cual ademas contendra los e ementos de un
sistema de auditoriainternay externa. Las normas sobre financiacion po-
litica y electoral garantizaran la aplicacion de los principios de transpa-
rencia, publicidad, objetividad, moralidad y equidad. Laley sancionarala
violacion de los mismos. Las sanciones imponibles se graduaran confor-
me alaley, y esta contendra las que correspondan a los casos en que se
hayan superado |os topes maximos fijados para cada el eccion.

L as campafias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acce-
SO a un maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de
radio y television costeados por € Estado, para aguellos candidatos de
partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya postu-
lacion cumpla los requisitos de seriedad que, para € efecto, determine la

ley.

Para |as el ecciones que se celebren a partir de la vigencia del presente ac-
to legidativo, la violacion de los topes maximos de financiacion de las
campafias, debidamente comprobada, sera sancionada con la pérdida de
investidura o del cargo. Laley reglamentara los demés efectos por la vio-
lacion de este precepto.

Paragrafo. Lafinanciacion anual de los partidos'y movimientos politicos
con Personeria Juridica ascendera como minimo a dos punto siete veces
la aportada en €l afo 2003, manteniendo su valor en € tiempo.

La cuantia de la financiacion de las campaiias de los partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica sera por |0 menos tres veces la
aportada en el periodo 1999-2002 en pesos constantes de 2003. Ello in-
cluye el costo del transporte del dia de eleccionesy € costo de las fran-
guicias de correo hoy financiadas.
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L as consultas populares internas de los partidos y movimientos que opten
por este mecanismo recibiran financiacion mediante € sistema de reposi-
cion por votos depositados, manteniendo paraello el valor en pesos cons-
tantes vigente en e momento de aprobacion de este Acto Legidativo.

Articulo 4°. Créase un nuevo articulo, del siguiente tenor:

Articulo 109A. Los partidos y movimientos politicos, asi como los gru-
pos significativos de ciudadanos, podran acudir alafinanciacion privada.
Esta financiacion tendra los limites que sefiale la ley. En todo caso, les
gueda prohibido a los partidos y movimientos politicos y a los grupos
significativos de ciudadanos, recibir financiacion de personas naturales o
juridicas, extranjeras.

Ningun tipo de financiacion privada podra tener fines antidemocréticos o
atentatorios del orden publico.

Paragrafo transitorio. El Congreso de la Republica expediralaley que
regule lo dispuesto por el presente acto legidlativo en materia de financia-
cion politicay electoral, paralo cual dispondrade seis (6) meses desde su
promulgacion. Vencido € término, de no expedirse dicha ley, e Gobier-
no Nacional reglamentara transitoriamente la materia.

Articulo 5°. El inciso final del articulo 122 de la Constitucion Politica
guedara asi:

Sin perjuicio de las demas sanciones gue establezca la ley, no podran ser
inscritos como candidatos a cargos de eleccion popular, ni €legidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por
interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido conde-
nados, en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten el pa-
trimonio del Estado o que hayan sido condenados por delitos que afecten
el libre gercicio del sufragio. Tampoco quien haya dado lugar, como
servidor publico, con su conducta dolosa 0 gravemente culposa, asi cali-
ficada por sentencia judicial gecutoriada, a que €l Estado sea condenado
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a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio
el valor del dano.

Articulo 6°. El articulo 125 de la Constitucion Politica quedara asi:

L os empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se ex-
ceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabgjadores oficiales y |os demés que determine laley.

L os funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determi-
nado por la Constitucion o laley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso alos cargos de carreray € ascenso en los mismos se dara pre-
vio cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para de-
terminar los méritosy calidades de |os aspirantes.

El retiro se dara por calificacion no satisfactoria en € desempefio del
empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion y laley.

Los partidos y movimientos politicos, a traves de sus Presidentes o Di-
rectores, podran postular publicamente, candidatos que cumplan con los
requisitos de idoneidad, para la provision de vacancias en cargos de libre
nombramiento y remocion. Dichafacultad seraindelegable.

En ningun caso lafiliacion politica de los ciudadanos podra determinar €l
nombramiento para un empleo de carrera, de libre nombramiento, su as-
Censo 0 remocion.

Paragrafo. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la
ley para cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes
sean designados o elegidos para ocupar tales cargos en reemplazo por
falta absoluta de su titular, o haran por el resto del periodo para el cua
este fue elegido.

Articulo 7°. El articulo 126 de la Constitucion Politica quedara asi:
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L os servidores publicos no podran nombrar como empleados a personas
con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguini-
dad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por
matrimonio 0 union permanente. Tampoco podran designar, postular o
elegir a personas vinculadas por los mismos lazos con servidores publi-
COS competentes paraintervenir en su designacion.

Se prohibe a quienes tengan la posibilidad de intervenir en la designa-
cion, postulacion o eeccion de otros servidores publicos, dar de manera
directa o por interpuesta persona, recomendaciones personales, familiares
0 politicas para la provision de empleos publicos, celebracion de contra-
tos 0 actos administrativos particulares en |os despachos de estos. La vio-
lacion a esta disposicion se sancionara de conformidad con los efectos
previstosen laley.

Esta misma prohibicion se aplicara alos servidores pablicos que tienen la
potestad de investigar, juzgar o0 censurar.

Articulo 8°. El articulo 127 de la Constitucion Politica quedara asi:

L os servidores publicos no podran celebrar, por si 0 por interpuesta per-
Sona, 0 en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas
0 con personas privadas que manegjen o administren recursos publicos,
salvo las excepciones legales.

Aquellos servidores publicos gque tengan la funcion de investigar, con-
trolar, sancionar, disciplinar, juzgar o inspeccionar, no podran intervenir
o influir, por si 0 por interpuesta persona, en el nombramiento o contra-
tacion de personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. Tampoco po-
dran hacer uso de su poder de nominacion o contratacion en favor directo
o indirecto de aquellos que e han postulado, el egido o designado.

A los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en
los drganos electorales, de control y de seguridad les esta prohibido to-
mar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las con-
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troversias politicas, sin perjuicio de gercer libremente €l derecho a su-
fragio. A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo se les
aplican las limitaciones contempladas en € articulo 219 de la Constitu-
cion,

L os empleados no contemplados en esta prohibicion solo podran partici-
par en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale la
Ley Estatutaria.

La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una
causa 0 campaha politica constituye causal de mala conducta.

Cuando €l Presidente y el Vicepresidente de la Republica presenten sus
candidaturas, solo podran participar en las campafias €l ectorales desde €
momento de su inscripcion. En todo caso dicha participacion solo podra
darse desde los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de la primera vuelta
de la eleccion presidencial, y se extendera hasta la fecha de la segunda
vuelta en caso de que la hubiere. La Ley Estatutaria establecera los tér-
minos y condiciones en los cuales, antes de ese lapso, el Presidente o €l
Vicepresidente podran participar en |os mecanismos democraticos de se-
leccion de los candidatos de los partidos 0 movimientos politicos.

Durante la campania, el Presidentey el Vicepresidente de |la Republica no
podran utilizar bienes del Estado o recursos del Tesoro Pablico, distintos
de aquellos que se ofrezcan en igualdad de condiciones a todos los can-
didatos. Se exceptuan los destinados a cumplimiento de las funciones
propias de sus cargos 'y a su proteccion personal, en los términos que se-
Nale la Ley Estatutaria.

Articulo 9°. El articulo 133 de la Constitucion Politica quedara asi:

Los miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa representan al
pueblo, y deberan actuar consultando lajusticiay el bien comun. El voto
de sus miembros serda nominal y pablico, excepto en los casos que deter-
mine laley.
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El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus
electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura.

Articulo 10. El articulo 134 de la Constitucion Politica quedara asi:

Los miembros de las corporaciones publicas no tendran suplentes. Solo
podran ser reemplazados en caso de muerte, incapacidad absoluta para €
gjercicio del cargo, renuncia justificada, motivada y aceptada por la res-
pectiva corporacion o en la situacion planteada en el inciso 11 del articu-
lo 107 de la Constitucion Politica. En tales casos, € titular serda re-
emplazado por € candidato no elegido que, segun el orden de inscripcion
0 votacion obtenida, le siga en forma sucesivay descendente en lamisma
lista electoral.

No habra faltas temporales. La renuncia voluntaria, pero no justificada,
no producira como efecto € ingreso de quien corresponda en lalista, pe-
ro tampoco sera causal de pérdida de investidura. No sera justificada la
renuncia cuando se haya iniciado investigacion judicial. El fuero de con-
gresista sera irrenunciable, cuando este sea sujeto de investigaciones pe-
nales que se estén adelantando en contra de estos. En ninglin caso existira
reemplazo para los miembros de las corporaciones publicas condenados
por delitos comunes dolosos.

La presentacion de incapacidades absolutas de naturaleza ficticia u obte-
nidas por medios ilicitos, la utilizacion indebida de |a posibilidad de reti-
rarse para presentarse por otro partido establecida en € articulo 134 de la
Constitucion Nacional, asi como cualquier acuerdo que se haga para pro-
ducir como efecto la renuncia del titular a su curul, con € animo de per-
mitir el ingreso de quien haya de reemplazarle, constituira causal de pér-
dida de investidura, sin perjuicio de la sancién penal correspondiente pa-
ralas partes involucradas.

S por fatas absolutas, que no den lugar a reemplazo, los miembros de
cuerpos colegiados elegidos por una misma circunscripcion electoral
guedan reducidos ala mitad o menos, el gobierno convocara a elecciones
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para llenar las vacantes, sempre y cuando falte mas de dieciocho (18)
meses paralaterminacion del periodo

Paragrafo transitorio. El régimen de reemplazos establecido en € pre-
sente articulo se aplicara paralas investigaciones judiciales que se inicien
apartir del 20 de julio de 2009.

Articulo 11. El numera noveno del articulo 135 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

9. Proponer mocion de censura respecto de los Ministros, Superintenden-
tes y Directores de Departamentos Administrativos por asuntos relacio-
nados con funciones propias del cargo, o por desatencion a los requeri-
mientos y citaciones del Congreso de la Republica. La mocion de censu-
ra, Sl hubiere lugar a ella, debera proponerla por 10 menos la décima parte
de los miembros que componen la respectiva Camara. La votacion se
hara entre €l tercero y el décimo dia siguientes a laterminacion del deba-
te, en Congreso pleno, con audiencia publica del funcionario respectivo.
Su aprobacion requerira €l voto afirmativo de la mitad més uno de los in-
tegrantes de cada camara. Una vez aprobada, el funcionario quedara se-
parado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la
misma materia a menos gue la motiven hechos nuevos. La renuncia del
funcionario respecto del cual se haya promovido mocion de censura no
obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto en este arti-
culo.

Articulo 12. El articulo 144 de la Constitucion Politica quedara asi:

Las sesiones de las Camaras y de sus comisiones permanentes seran pu-
blicas, con las limitaciones a que hayalugar conforme a su reglamento.

El gercicio del cabildeo ante el Congreso de la Republica sera regulado
mediante ley.

Paragrafo transitorio. El Congreso de la Republica expediralaley que
regule €l cabildeo, paralo cual dispondra de un (1) afio desde su promul-
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gacion. Vencido € término, de no expedirse dicha ley, €l Gobierno Na-
cional reglamentarala materia.

Articulo 13. El articulo 183 de la Constitucion Politica quedara asi:
L os congresistas perderan su investidura:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, o del
régimen de conflicto de intereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis reuniones
plenarias en las que se voten proyectos de acto legidativo, de ley o mo-
ciones de censura.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho dias siguientes ala
fecha de instalacion de las Camaras, o0 a la fecha en que fueren [lamados
a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.
5. Por tréfico de influencias debidamente comprobado

6. Por la presentacion de incapacidades absolutas ficticias u obtenidas
por medios ilicitos, la utilizacion indebida de la posibilidad de retirarse
para presentarse por otro partido establecida en € articulo 134 de la
Constitucion Nacional, asi como por cualquier acuerdo que se haga para
producir como efecto la renuncia del titular a su curul, con € animo de
permitir € ingreso de quien haya de reemplazarle.

Articulo 14. El articulo 237 de la Constitucion Politica quedara asi:
Son atribuciones del Consegjo de Estado:

1. Desempeiiar las funciones de tribunal supremo de lo contencioso ad-
ministrativo, conforme alasreglas que sefae laley.
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2. Conocer de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los de-
cretos dictados por e Gobierno Nacional, cuya competencia no corres-
ponda ala Corte Constitucional.

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos de
administracion, debiendo ser necesariamente oido en todos aquellos ca-
sos que la Constitucion y las leyes determinen.

En los casos de transito de tropas extranjeras por €l territorio nacional, de
estacion o transito de buques o aeronaves extranjeros de guerra, en aguas
0 en territorio 0 en espacio aéreo de la Nacion, € gobierno debe oir pre-
viamente al Consegjo de Estado.

4. Preparar y presentar proyectos de actos reformatorios de la Constitu-
ciony proyectos de ley.

5. Conocer de los casos sobre pérdida de la investidura de los congresis-
tas de conformidad con esta Constitucion y laley.

6. Conocer de los casos sobre cancelacion de personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos, cuando por la actuacion de sus repre-
sentantes legales o directivos, se hubiere violado € régimen de responsa-
bilidad sefialado en esta Constitucion o laley.

7. Conocer exclusivamente de las acciones electorales relacionadas con
la nulidad de las decisiones que sobre escrutinios, hayan sido expedidas
por e Consgo Nacional Electoral, cuando estas se refieran a errores de
derecho por indebida o errénea interpretacion o aplicacion de las normas
electorales. La jurisdiccion contencioso administrativa decidira estas ac-
ciones dentro del término maximo de seis (6) meses con observancia del
principio de la doble instancia. El incumplimiento del término menciona-
do, constituira causal de mala conducta.

8. Darse su propio reglamento y gjercer las demas funciones que determi-
nelaley.

Articulo 15. El articulo 245 de la Constitucion Politica quedara asi:
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El Gobierno no podra conferir empleo a los Magistrados de la Rama Ju-
dicial, Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consgjo de Esta-
do, Consgjo Superior de la Judicaturay Consgjo Naciona Electoral, asi
como a Procurador Genera de la Nacion, Defensor del Pueblo, Fiscal
General de la Nacion y Contralor General de la Republica, durante €
respectivo periodo de gercicio de sus funciones, o dentro del afo si-
guiente a su retiro, salvo en € servicio exterior.

Articulo 16. El articulo 261 de la Constitucion Politica quedara asi:

L as faltas absolutas seran suplidas por los candidatos que seguin el orden
de inscripcidn, o de votacion, en forma sucesiva y descendente, corres-
pondan alamismalistaelectoral.

Articulo 17. El articulo 263 de la Constitucion Politica quedara asi:

Para todos |os procesos de eleccion popular, 1os partidos y movimientos
politicos presentaran listas y candidatos Unicos, cuyo nimero de inte-
grantes no podra exceder € de curules o cargos a proveer en larespectiva
eleccion. Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, las curules
de las corporaciones publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra
repartidora entre las listas de candidatos que superen un minimo de votos
gue no podra ser inferior a tres por ciento (3%) de los sufragados para
Senado de |la Republica o a cincuenta por ciento (50%) del cuociente
electoral en el caso de las demas corporaciones, conforme |o establezca
la Constituciony laley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules
se distribuiran de acuerdo con € sistema de cifrarepartidora.

Laley reglamentaralos demas efectos de esta materia.

Las listas alas corporaciones en las que se eligen hasta tres (3) miembros
podran estar integradas hasta por cuatro (4) candidatos. En las circuns-
cripciones en las que se elige un miembro la curul se adjudicara alalista
mayoritaria. En las circunscripciones en las que se eligen dos miembros
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se aplicara € sistema de cuociente electoral entre las listas que superen
en votos el 30% de dicho cuociente.

Paragrafo transitorio. El porcentaje minimo devotos para las el ecciones
al Senado, establecido en el inciso segundo del presente articulo se apli-
caraapartir del 2011.

Articulo 18. El articulo 265 de la Constitucion Politica quedara asi:

El Consgo Naciona Electoral regulara, inspeccionaray vigilara toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos
significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que
a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrati-
va. En asuntos electorales, sera con caracter exclusivo y prevalente, €
cuerpo consultivo del Gobierno.

Sus decisiones en los escrutinios seran definitivas y no seran revisables
por la jurisdiccion contenciosa administrativa, salvo que se aleguen erro-
res de derecho por indebida o erronea interpretacion o aplicacion de las
normas electorales.

En las etapas del proceso administrativo electoral, el Consgjo Naciona
Electoral gozara de las siguientes competencias.

1. Redlizar el escrutinio general y definitivo de toda la votacion nacional.
|gualmente tendra la facultad para declarar la eleccion y expedir las cre-
denciales a que haya lugar.

2. Revisar y revocar |os escrutinios de las comisiones o de sus delegados,
en agquellos casos en que no se ha concedido 0 no existiese recurso algu-
no ante sus delegados o e mismo Consgjo Nacional Electoral.

3. Decidir en forma definitiva por razones de hecho, de las reclamaciones
gue se presenten contra los escrutinios o |0s actos de declaratoria de elec-
cion, de conformidad con las causales establecidas en el Codigo Electo-
ral.
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4. Garantizar €l principio de proporcionalidad el ectoral.

5. Conocer y decidir, conforme a lo establecido en laley, de las reclama-
ciones presentadas por cualquier irregularidad en e manejo, preserva
cion, autenticidad, objetividad y eficacia del voto y de los documentos
electorales en que reposen |os resultados de las elecciones. En estos ca
sos, las etapas del procedimiento administrativo electoral no seran pre-
clusivas.

6. Conocer y decidir las qugas presentadas por & incumplimiento del
principio de democratizacion interna y fortalecimiento del régimen de
bancadas.

En materia de financiacion politicay electoral tendra las siguientes com-
petencias.

1. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campafias el ec-
torales y para asegurar €l derecho de participacion politica de los ciu-
dadanos, establezcalaley.

2. Velar por e cumplimiento de las normas sobre financiacion politicay
electoral.

3. Regular el procedimiento para imponer sanciones por infracciones a
las normas sobre financiacion politicay electoral.

4. Imponer sanciones administrativas pecuniarias por la infraccion de di-
chas normas.

5. Investigar y sancionar hasta con la cancelacion de la personeria ju-
ridica de aguellos partidos, y movimientos politicos y grupos significati-
vos de ciudadanos que hayan violado |as hormas sobre financiacion poli-
ticao electoral.

6. Reglamentar el procedimiento para la presentacion por parte de los
Partidos, Movimientos Politicos, grupos significativos de ciudadanos y
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candidatos, del Plan Unico de Cuentas y |as sanciones por su inobservan-
cia.

Preventivamente, el Consgjo Naciona Electoral ejercera ademas las si-
guientes competencias.

1. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a corporaciones
publicas o cargos de eleccion popular, cuando existan evidencias de que
aguellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitu-
ciony laley. En ningun caso podra declarar |a eleccion de dichos candi-
datos.

2. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a corporaciones
publicas o cargos de eleccidn popular, cuando € Consgjo de Estado haya
decidido la pérdida de personeriajuridica de los partidos y movimientos.

3. Atender las funciones de regulacion, inspeccion y vigilancia, tanto so-
bre |a personeria juridica de los partidos, como en €l gercicio de su obje-
to y actividad.

4. Controlar las actividades de los representantes legales, directivos,
miembros, candidatos y campanias el ectorales.

5. Proponer proyectos de ley en relacion con la organizacion electoral.

6. Velar por e cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos
politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion
politica; asi como por los derechos de la oposicion y de las minorias.

7. Reglamentar la participacion de los partidos, movimientos politicos,
grupos significativos de ciudadanos y de candidatos a cargos de eleccion
popular, en los medios de comunicacion social del Estado.

8. Reglamentar la realizacion de consultas internas de los partidos y mo-
vimientos para la escogencia de sus candidatos.
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9. Conocer, con facultades sancionatorias, de todas |las causales de res-
ponsabilidad no asignadas expresamente a Consejo de Estado.

10. Darse su propio reglamento.
11. Lasdemas que le confieralaley.
Articulo 19. El articulo 266 de la Constitucion Politica quedara asi:

La Registraduria Nacional del Estado Civil es un organismo con plena
autonomia e independencia administrativa y financiera, de caracter téc-
nico, que dirige, organizay realizalas elecciones, y que tendra a su cargo
el registro civil y laidentificacion de las personas.

La Registraduria Nacional estara conformada por servidores publicos que
pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos y que prevera €l retiro flexible
de conformidad con las necesidades del servicio. En todo caso, |os cargos
de responsabilidad administrativa o electoral seran de libre remocion, de
conformidad con laley.

La Registraduria Nacional del Estado Civil sera gjercida por €l Registra-
dor Nacional, quien sera elegido por €l Congreso de la Republica, de ter-
na conformada por aquellos aspirantes que hubieren ocupado los tres
primeros lugares, segiin concurso publico de méritos reglamentado por la
Ley. Laeleccion tendralugar previa audiencia publica.

En toda actuacion del Registrador Nacional del Estado Civil o sus dele-
gados, debera primar la imparcialidad y |a prevalencia del interés gene-
ral.

El periodo del Registrador Nacional del Estado Civil sera de cuatro (4)
anos y debera reunir las mismas calidades que para ser magistrado de la
Corte Suprema de Justicia.
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Quien haya gercido funciones en cargos directivos, en partidos o movi-
mientos politicos dentro del afio inmediatamente anterior a su eleccion,
no podra ser elegido Registrador Nacional del Estado Civil.

Podra ser reelegido por una sola vez y gercera las funciones gque esta-
blezca la ley, incluida la direccion y organizacion de las elecciones, €l
registro civil y la identificacion de las personas, asi como la de celebrar
contratos en nombre de la Nacion, en los casos que aquella disponga.

Sera deber de este garantizar la veracidad del Archivo Nacional de Iden-
tificacion, tomando las medidas necesarias para evitar su desactua-
lizacion.

A fin de garantizar la transparencia y la capacidad técnica en las elec-
ciones, el Registrador Nacional del Estado Civil organizaray reglamenta-
ra el Servicio Electoral, por medio del cual se realizara la designacion de
jurados de mesa. La designacion se hara de acuerdo ala lista de inscritos
y aceptados, segun sorteo realizado por €l Registrador Nacional del Esta-
do Civil.

Es obligacion del Registrador Nacional del Estado Civil, ordenar la depu-
racion, elaboracion y actualizacion del censo electoral para cada elec-
cion, en armonia con el Archivo Nacional de Identificacion y tomara las
medidas necesarias para evitar su vulnerabilidad, manipulacion indebida
o falseamiento. El Estado contribuira con los recursos necesarios para el
caso.

El Registrador Nacional del Estado Civil, sus delegados y demas emplea-
dos o contratistas de la entidad a su cargo, deberan abstenerse de inscribir
candidaturas que no se acomparien de pruebas documentales que den fe
de lainexistencia de inhabilidades para el cargo al que se aspira

Asi mismo, sera su deber garantizar los principios de transparencia, ori-
ginalidad, eficacia, autenticidad, preservacion, imparcialidad, seguridad,
publicidad e integralidad sobre |os documentos electorales. La aplicacion
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de medios electronicos debera ponderarse junto con los medios fisicos
necesarios, afin de cumplir con los principios antes mencionados.

Paragrafo transitorio. Habra un censo electora nuevo. Dicho censo se
hara con base en las personas que hayan sufragado en las elecciones de
2010 y ademas, con los ciudadanos que se inscriban para las elecciones
gue se realicen en el afo 2011, asi como con la incorporacion de quienes
se hayan cedulado en dicho lapso de tiempo.

Articulo 20. El articulo 281 de la Constitucion Nacional quedara asi:

El Defensor del Pueblo formara parte del Ministerio Publico y gercera
sus funciones bgjo la suprema direccion del Procurador General de la
Nacion. Sera elegido por el Congreso en pleno en € primer mes de sus
sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Republica, de terna
conformada por aguellos aspirantes que hubieren ocupado los tres prime-
ros lugares, mediante concurso publico de méritos reglamentado por la
Ley. Laeleccion tendra lugar previa audiencia publica, y no podra ser re-
elegido para € periodo inmediato ni continuar en gercicio de sus funcio-
nes a vencimiento del mismo.

Articulo 21. Vigencia. El presente acto legislativo regira a partir de su
promulgacion.

El Ministro del Interior y de Justicia,
Fabio Valencia Cossio.
Bogot4, D. C., agosto 26 de 2008



