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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 63 DE 2010 CAMARA
por el cual se adiciona el articulo 11 de la Constitucion
Politica para garantizar el Derecho Fundamental a la
Salud.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 11 de la Constitucidn Politi-
ca de 1991 quedara asi:

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No
habra pena de muerte. El Estado garantizara el derecho
a la salud de todos los colombianos y este predomina
a consideraciones de costo o equilibrio financiero. La
prestacion y administracion de los servicios de salud
para los estratos uno, dos y tres, sera responsabilidad de
entidades publicas. La salud de todos los colombianos
debera ser atendida sin consideracion diferente a la
preservacion de la vida.

Aniculs 2°. VIGENCIA. El presente Aclo Legiskativo rige a partic de la fecha de s.n
promulgacion
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Este proyecto busca demoler el ofensivo e inhuma-
no modelo empresarial para la prestacion de los servi-
cios de salud en Colombia. No se trata de reformar ese
modelo para mantenerlo, la discusion es si el derecho
a la salud, del cual depende la vida, es responsabili-
dad de empresarios cuyo objetivo natural y primigenio
es la rentabilidad de sus inversiones y no la protec-
cion o salvacion de la vida de todos los pacientes. La
vida de ningun ser humano puede subordinarse a los
calculos de rentabilidad, eficacia y equilibrio financie-
ro. Toda empresa propende al lucro y eso es apenas

obvio y razonable. Para conseguir esa plusvalia deben
ahorrase costos. No hay otra. Ahora bien, cuando se
trata de una empresa cuya mercancia a negociar es la
vida o la salud, ;como se eliminan costos?: pues dismi-
nuyendo salarios, desmejorando condiciones laborales
de los trabajadores de la salud y por supuesto omitien-
do medicaciones, tratamientos o examenes de diagnds-
tico costosos. Y claro que ese control de costos genera
ganancias pero provoca muerte o discapacidades per-
manentes.

Hay formas sutiles de evadir o hacer inalcanzable la
atencion médica, una de esas estrategias es fatigando
a los pacientes con exasperantes y dilatados tramites
burocraticos para la atencién médica o de laboratorio
adecuados. A los pacientes, a nifios, ancianos y mujeres
embarazadas las someten a la insoportable humillacion
de hacer filas toda una noche, al frio y al agua, para
alcanzar uno de los 10 0 20 o 30 cupos o “turnos” que
agotan la capacidad que tienen los centros de atencion
médica adscritos a la red publica hospitalaria. Eso es
cierto, es de conocimiento publico, se denuncia fre-
cuentemente por los medios de comunicacion (RCN.
Noviembre 26 de 2009), y contra esa deformacion
monstruosa ninguna autoridad hace algo para corregir-
la. Eso tiene una sencilla razon: para ser sostenible ese
modelo tiene que procederse de tal forma o de lo con-
trario el modelo empresarial se va a la quiebra y aqui
el negocio es prioritario. Eso lo tienen claro quienes
promovieron desde el Congreso tal espécimen.

Eso no puede continuar o de lo contrario el Con-
greso seria corresponsable de que la degeneracion de
tal modelo casi llegue al genocidio. Segun la asocia-
cion Sanar, mas del 40% de los muertes por enferme-
dades cancerigenas en nifios acaecidas en los tltimos
20 afios eran evitables, “....una verdadera eutanasia
por razones economicas...”. (El Espectador febrero
14 de 2010). Cualquiera puede ser victima de tal sis-
tema, asi tenga recursos econdmicos. Es que no hay
nada mas irracional que confiar mi vida o mi salud a
un comerciante. Un paciente va a cualquier clinica, del
mas alto nivel econdmico y social y no hay los especia-
listas prestos a atender una urgencia. Al paciente le toca
agonizar. Usualmente médicos generales y enfermeras
atienden pacientes cualquiera sea su patologia a veces
coordinados via teléfono por un especialista quien a su
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vez atiende compromisos profesionales con varias IPS,
para lograr un ingreso congruo a su estatus académico.
Tal estrategia genera ahorros a los empresarios de salud
pero muchos muertos en el mercado del usuario. Eso es
imprescindible como inaplazable cambiarlo.

Para ahorrar mas costos en salarios se contrata al
personal mediante cooperativas de trabajo que, fue-
ra de someter al trabajador a jornadas de trabajo que
desbordan su capacidad de resistencia, 60 o 70 horas
seguidas, no se les remunera con las prestaciones so-
ciales, eludiendo el derecho a vacaciones, cesantias,
cotizaciones a pension y salud.

El Tiempo octubre 23/08. Estudios de la UN de An-
tioquia, Procuraduria, UIS, y Colciencias determinaron
que para “el Estado incrementar el nimero de afiliados
se convirtio en fin en si mismo”. “La principal preocu-
pacion del Estado es incrementar la afiliacion de los
colombianos al sistema de salud, pero no garantizar la
calidad o acceso efectivo de la gente a los servicios”.

La Defensoria del Pueblo, en la ultima ediciéon del
documento “La Tutela y el Derecho a la Salud’ del
periodo 2006-2008, demuestra el altisimo nimero de
tutelas presentadas en ese mismo periodo buscando la
proteccion de derechos fundamentales, entre ellos, el
mas solicitado es el derecho a la salud.

DERECHOS INVOCADOS EN LAS TUTELAS PERIODO 2006-2008.
2006 2007 2008 TOTAL
% de
N° Tutelas N° Tutelas | % Tutelas | N° Tutelas | % Tutelas | N° Tutelas | % Tutelas
Tutelas
SALUD 96.229 37.6 107.238 37.8 142.957 41.5 346.424 39.2
PETICION 99.819 39.0 103.844 36.6 113.224 32.9 316.887 35.8
VIDA 86.320 33.7 91.251 32.2 88.621 25.7 266.192 30.1

Como puede apreciarse en el 2008 el 41.5%, es
decir 142.957 de las tutelas presentadas invocaban la
proteccion del derecho a la salud, por encima de otros
derechos.

Ante este panorama, se concluye que son los jueces
y los abogados quienes protegen la salud de los colom-
bianos y no las instituciones creadas por la Ley 100.

La EPS Saludcoop registré indices de crecimiento
en utilidades como en activos y nimero de afiliados. El
presidente ejecutivo, Carlos Gustavo Palacino Antia —
en informacion entregada a la revista Dinero en julio 7
de 2000- informaba que en 1995 se habian constituido
con un patrimonio de $2.500 millones y un informe de
Semana indicd, que cinco afios después, este ascendia
a mas de $75.000 millones: un crecimiento de treinta
veces en un lustro.

Pero eso no es todo, otro informe de la revista Se-
mana indico que en el afio 2009, los dineros de las EPS
se multiplicaron. Segun la revista en su edicion sobre
las 100 empresas mas grandes de Colombia, Saludcoop
habia registrado utilidades netas por un poco mas de
24 mil millones de pesos en 2008, lo que significo una
variacion del 12,2 por ciento respecto a 2007.

Por las anteriores consideraciones, creemos perti-
nente que el Congreso de la Repuiblica estudie y discuta
el presente proyecto de acto legislativo con un unico
fin: permitirle a todos los colombianos el acceso sin
limitaciones ni barreras a los servicios de salud desde
el real y material ejercicio de un derecho fundamen-
tal autonomo y con las caracteristicas de imperatividad
como el derecho a la vida que la Carta Politica de 1991
tuvo a bien contemplar en el acapite de derechos fun-
damentales.

CONSIDERACIONES NORMATIVAS

Disposiciones de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud donde Colombia es miembro.

La Organizacion Mundial de la Salud es un organis-
mo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
especializado en gestionar politicas de prevencion, pro-
mocidn e intervencion en salud a nivel mundial, orga-
nizada por iniciativa del Consejo Econdmico y Social
de las Naciones Unidas que impulsd la redaccion de los
primeros estatutos de la OMS. La primera reunion de la
OMS tuvo lugar en Ginebra, en 1948.

Esta organizacion estd compuesta por 193 Estados
Miembros entre ellos Colombia, los cuales gobiernan
la Organizacién por medio de la Asamblea Mundial de
la Salud. La Asamblea estd compuesta por representan-
tes de todos los Estados Miembros de la OMS.

La OMS como organismo internacional, dentro de
sus disposiciones constitucionales planteo la necesidad
de que los Estados parte, plasmaran dentro de sus dispo-
siciones normativas superiores el derecho fundamental a
la salud y se materializ6 en el siguiente articulo:

“CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD!

“...LOS ESTADOS partes en esta Constitucion de-
claran, en conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, que los siguientes principios son basicos para
la felicidad, las relaciones armoniosas y la seguridad de
todos los pueblos:

La salud es un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afeccio-
nes o enfermedades.

El goce del grado maximo de salud que se pueda
lograr_es uno de los derechos fundamentales de todo
ser humano sin distincion de raza, religion, ideologia
politica o condiciéon econdmica o social.

La salud de todos los pueblos es una condicién
fundamental para lograr la paz y la seguridad, y de-
pende de la mas amplia cooperacion de las personas y
de los Estados...”.

La OMS en su carta constitucional exhorta a todos
los Estados miembros para que establezcan la salud
como un derecho fundamental que debe reconocerse
sin limitaciones ni distinciones de ninguna indole, es
una condicion minima del ser humano.

Por tal considero que Colombia conformado como
un Estado Social de Derecho no debe ser ajeno a estas
premisas ni a estas consideraciones internacionales, al
contrario, debe ser pionero en la proteccion y preser-
vacion de la salud como expresion real y material del
derecho a la vida.

Consideraciones Jurisprudenciales

Los jueces de la Republica han protegido en multi-

ples oportunidades a través del amparo de tutela el de-

1" La Constitucion fue adoptada por la Conferencia Sani-

taria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de
junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22 de julio de
1946 por los representantes de 61 Estados (Off. Rec. Wid
Hith Org.; Actes off. Org. mond. Santé, 2, 100), y entrd
en vigor el 7 de abril de 1948. Las reformas adoptadas
por la 26% la 29%, la 39" y la 51* Asambleas Mundiales
de la Salud (Resoluciones WHA26.37, WHA?29.38,
WHA39.6 y WHAS1.23), que entraron en vigor el 3 de
febrero de 1977, el 20 de enero de 1984, el 11 de julio de
1994 y el 15 de septiembre de 2005, respectivamente, se
han incorporado al presente texto.
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recho que tienen los ciudadanos de reclamar del Estado
y de sus instituciones el acceso a la salud y la atencion
que este tiene la obligacion de suministrar, pero que,
comunmente se ve vulnerado por quienes administran
este lucrativo negocio.

Son muchas las sentencias emanadas por la Corte
Constitucional donde se reconoce la Salud como un
derecho fundamental de los colombianos que guarda
intima relacidn con el derecho a la vida, la mas reciente
y completa es la Sentencia C-760 de 2008. A continua-
cion transcribo textualmente un aparte de la providen-
cia que justifica esta reforma constitucional:

Sentencia C-760 de 2008

(...) El derecho a la salud como derecho funda-
mental

“El derecho a la salud es un derecho constitucional
fundamental. La Corte lo ha protegido por tres vias. La
primera ha sido estableciendo su relacién de conexi-
dad con el derecho a la vida, el derecho a la integridad
personal y el derecho a la dignidad humana, lo cual le
ha permitido a la Corte identificar aspectos del niicleo
esencial del derecho a la salud y admitir su tutelabi-
lidad, 1a segunda ha sido reconociendo su naturaleza
fundamental en contextos donde el tutelante es un suje-
to de especial proteccion, lo cual ha llevado a la Corte
a asegurar que un cierto ambito de servicios de salud
requeridos sea efectivamente garantizado; la tercera, es
afirmando en general la fundamentalidad del derecho a
la salud en lo que respecta a un ambito basico, el cual
coincide con los servicios contemplados por la Cons-
titucién, el bloque de constitucionalidad, la ley y los
planes obligatorios de salud, con las extensiones nece-
sarias para proteger una vida digna” (...)

Esta sentencia de 475 paginas es clara y muy espe-
cifica respecto de la importancia que tiene el derecho
fundamental a la salud y su relacion directa con el de-
recho a la vida, por esta razon, es sumamente relevante
consignar taxativamente el derecho a la salud como un
derecho fundamental.

Derecho Comparado

El derecho a la Salud en las Constituciones Ibero-
americanas

Considero pertinente para justificar la imperiosa nece-
sidad de introducir la presente enmienda constitucional,
hacer un ejercicio de legislacion comparada para destacar
el tratamiento que los paises cercanos y de otras latitudes,
le dan al derecho fundamental a la salud. A continuacion,
apartes transcritos literalmente de las constituciones:

 Constituciéon de la Republica Bolivariana de
Venezuela

Articulo 83. La salud es un derecho social fun-
damental, obligacion del Estado, que lo garantizard
como parte del derecho a la vida. El Estado promovera
v desarrollard politicas orientadas a elevar la calidad
de vida, el bienestar colectivo y el acceso a los servi-
cios. Todas las personas tienen derecho a la proteccion
de la salud, asi como el deber de participar activamen-
te en su promocion y defensa, y el de cumplir con las
medidas sanitarias y de saneamiento que establezca la
ley, de conformidad con los tratados y convenios in-
ternacionales suscritos y ratificados por la Repuiblica.

Articulo 84. Para garantizar el derecho a la salud,
el Estado creard, ejercerd la rectoria y gestionard un
sistema publico nacional de salud, de cardcter inter-
sectorial, descentralizado y participativo, integrado al
sistema de seguridad social, regido por los principios
de gratuidad, universalidad, integralidad, equidad,
integracion social y solidaridad. El sistema publico de
salud dara prioridad a la promocion de la salud y a la
prevencion de las enfermedades, garantizando trata-
miento, oportunidad y rehabilitacion de calidad. Los
bienes de servicios publicos de salud son propiedad del
Estado y no podran ser privatizados. La comunidad or-

ganizada tiene el derecho y el deber de participar en
la toma de decisiones sobre la planificacion, ejecucion
y control de la politica especifica en las instituciones
publicas de salud.

Articulo 85. El financiamiento del sistema publi-
co de salud es obligacion del Estado, que integrard
los recursos fiscales, las cotizaciones obligatorias de
la seguridad social y cualquier otra fuente de finan-
ciamiento que determine la ley. El Estado garantizara
un presupuesto para la salud que permita cumplir con
los objetivos de la politica sanitaria. En coordinacion
con las universidades y los centros de investigacion,
se promovera y desarrollara una politica nacional de
formacion de profesionales, técnicos y técnicas y una
industria nacional de produccion de insumos para la
salud. El Estado regulara las instituciones publicas y
privadas de salud.

Articulo 86. Toda persona tiene derecho a la se-
guridad social como servicio publico de cardcter no
lucrativo, que garantice la salud y asegure proteccion
en contingencias de maternidad, paternidad, enfer-
medades, invalidez, enfermedades catastrificas, dis-
capacidad, necesidades especiales, riesgos laborales,
pérdida de empleo, desempleo, vejez, viudedad, orfan-
dad, vivienda, cargas derivadas de la vida familiar y
cualquier otra circunstancia de prevision social. El
Estado tiene la obligacion de asegurar la efectividad
de este derecho, creando un sistema de seguridad so-
cial universal, integral, de financiamiento solidario,
unitario, eficiente y participativo, de contribuciones
directas o indirectas. La ausencia de capacidad con-
tributiva no sera motivo para excluir a las personas de
su proteccion. Los recursos financieros de la seguridad
social no podran ser destinados a otros fines. Las co-
tizaciones obligatorias que realicen los trabajadores y
las trabajadoras para cubrir los servicios médicos y
asistenciales y demads beneficios de la seguridad social
podradn ser administrados solo con fines sociales bajo
la rectoria del Estado. Los remanentes netos del capi-
tal destinados a la salud, la educacion y la seguridad
social se acumularan a los fines de su distribucion y
contribucion en esos servicios. El sistema de seguridad
social serd regulado por una ley orgdnica especial.

* Constitucion Uruguaya

Articulo 44. El Estado legislard en todas las cues-
tiones relacionadas con la salud e higiene publicas,
procurando el perfeccionamiento fisico, moral y so-
cial de todos los habitantes del pais.

Todos los habitantes tienen el deber de cuidar su
salud, asi como el de asistirse en caso de enfermedad.
El Estado proporcionara gratuitamente los medios de
prevencion y de asistencia tan solo a los indigentes o
carentes de recursos suficientes.

* Constitucion Peruana

Articulo 7°. Todos tienen derecho a la proteccion
de su salud, la del medio familiar y de la comunidad
asi como el deber de contribuir a su promocion y de-
fensa. La persona incapacitada para valerse por si
misma a causa de una deficiencia fisica o mental tiene
derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal
de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.

* Constitucion Ecuatoriana

Articulo 23. Sin perjuicio de los derechos estableci-
dos en esta Constitucion y en los instrumentos interna-
cionales vigentes, el Estado reconocera y garantizara
a las personas los siguientes:

Elderecho a una calidad de vida que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, saneamiento
ambiental; educacion, trabajo, empleo, recreacion, vivi-
enda, vestido y otros servicios sociales necesarios.

* Constitucion Brasilera

Articulo 6°. Son derechos sociales la educacion, la
salud, el trabajo, el descanso, la seguridad, la previ-
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sion social, la proteccion a la maternidad y a la infan-
cia, la asistencia a los desamparados, en la forma de
esta Constitucion.

e Constitucion Argentina

Articulo 14 bis.

.. El Estado otorgard los beneficios de la segu-
ridad social, que tendrd cardcter de integral e irre-
nunciable. En especial, la ley establecerd: el seguro
social obligatorio que estard a cargo de entidades
nacionales o provinciales con autonomia financiera
vy economica, administradas por los interesados con
participacion del Estado, sin que pueda existir super-
posicion de aportes; jubilaciones y pensiones moviles;
la proteccion integral de la familia; la defensa del bien
de familia; la compensacion econdmica familiar y el
acceso a una vivienda digna.

e Constitucion Espaiiola

Articulo 43.

1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la
salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tute-
lar la salud publica a través de medidas preventivas y
de las prestaciones y servicios necesarios. La Ley es-
tablecera los derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacion
sanitaria, la educacion fisica y el deporte. Asimismo
facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

Del Honorable Congresista, Tmm:n
)

f
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de agosto del afio 2010, ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 063 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Pablo Enrigue
Salamanca C. y otros.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k 3k ok

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 64 DE 2010 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 323

de la Carta Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 323 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Articulo 323. El Concejo Distrital se compondra de
un concejal por cada ciento cincuenta mil habitantes
o fraccidn mayor de setenta y cinco mil que tenga su
territorio.

En cada una de las localidades habra un alcalde lo-
cal y una junta administradora elegidos popularmente
para periodos de cuatro (4) afios. Las juntas administra-
doras estaran integradas por no menos de siete ediles,
seglin lo determine el Concejo Distrital y en atencion a
la poblacion respectiva.

La eleccion del Alcalde Mayor, de Concejales Dis-
tritales, de Alcaldes locales y de Ediles se hara en un
mismo dia para periodos de cuatro 4 afios.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de die-
ciocho (18) meses de la terminacidn del periodo, se ele-

gira alcalde mayor o alcalde local para el tiempo que
reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18)
meses, el Presidente de la Republica designara al Al-
calde Mayor para lo que reste del periodo,_a su vez. el
alcalde mayor designara al alcalde local que faltare
respetando el partido, grupo politico o coalicion por el
cual fue inscrito el alcalde elegido.

Las alcaldias locales tendran personeria juridi-
ca, patrimonio propio v autonomia administrativa
Y su participacién en los ingresos corrientes del dis-
trito crecerd anualmente en 2% hasta completar el
20%.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, el
Presidente de la Republica suspendera o destituira al
alcalde mayor.

Los concejales y los ediles no podran formar parte
de las juntas directivas de las entidades descentraliza-
das.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a par-
tir de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

)

Pablo Enrique Salamanca Cortés,
Representante a la Camara por Bogotd,
-

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

El presente Proyecto de Acto Legislativo propone
la eleccion popular de Alcaldes Locales en el Distrito
Capital.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1. El articulo 1° de nuestra Constitucion Politica de-
fine a Colombia como un Estado Social de Derecho,
organizado en forma descentralizada. No obstante ese
mandato inequivoco la ciudad capital no ha implantado
tal modelo a su organizacidn institucional. Los alcaldes
locales son simplemente subalternos de la Secretaria de
Gobierno, tanto que figuran en su némina. Ellos son
removidos discrecionalmente por el Alcalde Mayor,
incluso si la terna de candidatos que hoy postulan las
Juntas Administradoras Locales no es del agrado del
alcalde mayor, este procede a devolverlas para que
confeccionen otra de su gusto. Eso no es descentrali-
zacion, es su caricatura. Es mas, al Capitulo V del De-
creto 1421 de 1993 lo titularon LA DESCENTRALI-
ZACION TERRITORIAL, pero vaya uno a leer su de-
sarrollo normativo y pronto se percata de que quienes
lo redactaron dieron rienda suelta al establecimiento y
consolidacion del mas rigido modelo centralista y diria
casi monarquico.

2. Las Alcaldias Locales, por supuesto, no tienen
personeria juridica, solamente la tienen los Fondos de
Desarrollo Locales, cuyos funcionarios también los
nombra y remueve el alcalde mayor y son remunerados
por la Secretaria de Gobierno, pues figuran en su no-
mina. Como si fuera poco tanto centralismo, los presu-
puestos locales los ejecutan y autorizan funcionarios de
la administracion central, es decir, funcionarios de las
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diferentes Secretarias adscritas al Despacho del Alcal-
de Mayor a través de unas dependencias denominadas
UEL (Unidades de Ejecucion Locales). Las inversiones
locales se ejecutan 2 o 3 afios después de ser autorizadas
por los alcaldes locales, ya que no importa si las aprue-
ban las Juntas Administradoras Locales, pues aquellas,
finalmente, pueden ser promulgadas por decreto por el
alcalde local, quien a su vez, repito, es funcionario de
la administracion central. ;Qué tal ese adefesio de de-
mocracia, participacion ciudadana y descentralizacion?
Sencillamente no existe y debemos crearla y en algo se
avanzaria de aprobarse este proyecto.

3. Los Alcaldes Locales, unas veces, son sometidos
a concurso y de la lista de elegibles, los ediles proceden
a escoger los candidatos a la terna, para que a su vez,
el Alcalde Mayor proceda a nombrar de alli al alcalde
local. Otras veces los ediles conforman libremente la
terna. Eso depende del concepto que de autonomia te-
rritorial, tenga cada alcalde mayor. Ha habido casos en
que el alcalde mayor no escoge a nadie y sencillamente
encarga de alcalde local, por el tiempo que quiera, a
un subalterno de su confianza. Eso es una completa y
burda distorsion de toda manifestacion de autogestion
local o descentralizacion.

4. Los alcaldes locales no tienen compromiso social
con nadie diferente a quien ayud6 en su nominacion.
Como no son voceros o lideres de sus comunidades,
poco les interesa adelantar una buena gestion para que
sea reconocida. Su ambicién no va mas alla de quedar
bien con sus empleadores y mantener durante todo el
periodo su empleo. Poco interactiian con los habitantes
de cada localidad, no acercan el gobierno a los vecinos,
ni siquiera en el irrisorio presupuesto local que ejecu-
tan tienen en cuenta a los ciudadanos residentes en cada
localidad. En fin, la descentralizacion local no pasa de
ser una entelequia o una abstraccion o, mejor, algo con
qué titular el estatuto de Bogota, que no implica el des-
pojo de funciones del alcalde mayor en beneficio de la
democracia; en sintesis: la democracia y la descentrali-
zacion deben ser mas formales que reales.

5. Las localidades de Engativa (10), Kennedy (8),
Suba (11), Ciudad Bolivar (19) Bosa (7) tienen en
promedio mas de 600 mil habitantes, que es superior
a la mayoria de las capitales de departamento y demas
municipios de Colombia; sin embargo, dichos entes
territoriales si gozan de personeria juridica, patrimo-
nio independiente y autonomia administrativa. Hoy
dia, con cualquier presupuesto local autorizado por la
Secretaria de Hacienda y el Alcalde Mayor no pueden
construirse o repararse siquiera 50 calles enteras. El
Alcalde Mayor de Bogota dirige autonomamente re-
cursos publicos que para el afio 2009 alcanzan a los
14.7 billones de pesos!!]. De ahi que si a un alcalde le
apasionan el circo y los mimos, pues a todas las loca-
lidades les toca uniformarse con ese tono, sin tener en
cuenta las prioridades locales; y si a otro se le ocurre
que no, que lo urgente es la seguridad y no la inver-
sion social, pues los alcaldes locales deben marchar
en esa direccion. Mientras tanto la descentralizacion
esperando su turno.

6. La personeria juridica debe reconocerse a las al-
caldias locales como paso necesario hacia una descen-
tralizacion. De esa manera los alcaldes locales podrian
ejecutar sus propios presupuestos en forma autonoma.
Es razonable que los alcaldes locales elegidos puedan
nombrar su equipo de colaboradores mas inmediatos
que les facilite desarrollar su programa de gobierno.
Hay que disminuir la macrocefalia centralista. No se
entiende por qué los parques, las calles locales, las
dotaciones de escuelas y colegios y demas asuntos de
interés comunitario deban ser atendidos por la lejana
administracion central. Hoy solo se acercan los al-
caldes al ciudadano, pero le alejan la orientacion y la
ejecucion de sus presupuestos de inversion. El monto

de los presupuestos locales depende de la voluntad de
cada alcalde, ya que el Estatuto de Bogota sefiala que
aquellos “pueden” crecer en un 2% anual (articulo
89 D. 1421/92); frente a esa inestabilidad financiera
es imposible elaborar planes consistentes en el corto y
mediano plazo. Que sea pues la Constitucion Politica
quien defina los derechos presupuestales en cada loca-
lidad y no el capricho o la improvisacion de cada al-
calde y menos que este concentre la ejecucion de sus
presupuestos en sus subalternos, que demoran afios en
ejecutarlos.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Para tramitar un acto legislativo de esta envergadura
es importante hacer un minucioso y detallado analisis
constitucional que determine la procedencia o impro-
cedencia de una reforma constitucional; a continuacidén
se detallaran las normas constitucionales concordantes
con este acto legislativo.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica uni-
taria, descentralizada, con autonomia en sus en-
tidades territoriales, democrdtica, participativa y
pluralista.

Articulo 3°. La soberania reside exclusivamente en
el pueblo, el pueblo la ejerce en forma directa o por
medio de sus representantes.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a parti-
cipar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referen-
dos, consultas populares y otras formas de participa-
cion democrdtica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicos sin limitacion alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos
y en la forma que establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempeiio de funciones y cargos pu-
blicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por
adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley re-
glamentara esta excepcion y determinard los casos a
los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizardn la adecuada y efecti-
va participacion de la mujer en los niveles decisorios
de la Administracion Publica.

Articulo 103. Son mecanismos de participacion del
pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebis-
cito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abier-
to, la iniciativa legislativa y la revocatoria del manda-
to. La ley los reglamentard.

El Estado contribuird a la organizacion, promo-
cion y capacitacion de las asociaciones profesionales,
civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas
o de utilidad comin no gubernamentales, sin detri-
mento de su autonomia con el objeto de que constitu-
yan mecanismos democraticos de representacion en
las diferentes instancias de participacion, concerta-
cion, control y vigilancia de la gestion publica que se
establezcan.

Articulo 260. Los ciudadanos eligen en forma di-
recta Presidente y Vicepresidente de la Republica, Se-
nadores, Representantes, Gobernadores, Diputados,
Alcaldes, Concejales municipales y distritales, miem-
bros de las Juntas Administradoras Locales, y en su
oportunidad, los miembros de la Asamblea Constitu-
yente y las demds autoridades o funcionarios que la
Constitucion sefiale.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de agosto del afio 2010, ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de Acto Legislativo
numero 064 con su correspondiente exposicion de mo-
tivos por los honorables Representantes Pablo Enrigue
Salamanca C. y otros.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

%k 3k ok
PROYECTODEACTO LEGISLATIVON UMERO
069 DE 2010 CAMARA
por medio del cual se adiciona el literal f) al articulo
152 y se reforman los articulos 293, 303, 314 y 323
de la Constitucion Politica para permitir la reeleccion
inmediata de Gobernadores y Alcaldes.

OF110-29390-DDP-0210

Bogota D. C., miércoles 25 de agosto de 2010

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

La ciudad

Seflor Secretario General:

De manera atenta, y en cumplimiento del articulo
154 de la Constitucion Politica de Colombia, me per-
mito radicar el Proyecto de Acto Legislativo, por me-
dio del cual se adiciona el literal f) al articulo 152 y se
reforman los articulos 293, 303, 314 y 323 de la Cons-
titucion Politica para permitir la reeleccion inmediata
de Gobernadores y Alcaldes.

Igualmente, la Exposicion de Motivos del Proyec-
to de Acto Legislativo, por medio del cual se adiciona
el literal f) al articulo 152 y se reforman los articulos
293, 303, 314 y 323 de la Constitucion Politica para
permitir la reeleccion inmediata de Gobernadores y
Alcaldes.

Cordial saludo,

A lpr ‘j|
TV L
—

Germdn Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
069 DE 2010 CAMARA
por medio del cual se adiciona el literal f) al articulo
152 y se reforman los articulos 293, 303, 314 y 323
de la Constitucion Politica para permitir la reeleccion
inmediata de Gobernadores y Alcaldes.
El Congreso de la Reptiblica

DECRETA:

Articulo 1°. El literal f) del articulo 152 de la
Constitucion Politica quedara asi:

f) La igualdad electoral entre los candidatos a la
Presidencia de la Republica, las gobernaciones y las
alcaldias que retnan los requisitos que determine la ley.

Articulo 2°. El articulo 293 de la Constitucion Politica
tendra tres nuevos incisos y un paragrafo transitorio:

en las campaiias electorales desde el momento de la
inscripcion de su candidatura.

La ley estatutaria regulara las condiciones para que las
campaflas para la reeleccion inmediata de gobernadores y
alcaldes se desarrollen con plena garantia de la igualdad
clectoral entre los candidatos, y contendrd, entre otros
aspectos, los términos en que los gobernadores y alcaldes
en ejercicio podran participar en los mecanismos
democraticos de seleccion de los candidatos de los partidos
o movimientos politicos, las garantias a la oposicion,
participacion en politica de servidores publicos, derecho
al acceso equitativo a los medios de comunicacion que
hagan uso del espectro electromagnético, financiacion de
campaflas politicas, derecho de réplica en condiciones de
equidad cuando el gobernador o alcalde sean candidatos
segun sea el caso, y normas sobre inhabilidad para
candidatos a la gobernacion o alcaldia.

Durante la campafia para su reeleccion inmediata los
gobernadores y alcaldes no podran utilizar bienes del
Estado o recursos del tesoro publico distintos de aquellos
que se ofrezcan en igualdad de condiciones a todos los
candidatos. Se exceptian los destinados al cumplimiento
de las funciones propias de sus cargos y a su proteccion
personal, en los términos que sefiale la ley estatutaria.

Paragrafo transitorio. El proyecto tendra mensaje
de urgencia y podra ser objeto de mensaje de insistencia
si fuera el caso. El Congreso de la Republica expedira
la ley estatutaria sobre garantias electorales antes del
20 de junio de 2011. Se reducen a la mitad los términos
para la revision previa de exequibilidad del proyecto
de ley estatutaria por parte de la Corte Constitucional.

Articulo 3°. El inciso primero del articulo 303 de la
Constitucion Politica quedara asi:

En cada uno de los departamentos habra un gobernador,
que sera jefe de la administracion seccional y representante
legal del departamento; el gobernador sera agente del
Presidente de la Republica para el mantenimiento del
orden publico y para la ejecucion de la politica econdmica
general, asi como para aquellos asuntos que mediante
convenios la Nacion acuerde con el Departamento. Los
gobernadores seran elegidos popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) afios y solo podran ser
reelegidos para el siguiente periodo.

Articulo 4°. El inciso primero del articulo 314 de la
Constitucion Politica quedara asi:

En cada municipio habrd un alcalde, jefe de
la administracién local y representante legal del
municipio, que sera elegido popularmente para
periodos institucionales de cuatro (4) afios, y solo podra
ser reelegido para el siguiente periodo.

Articulo 5°. El segundo inciso del articulo 323 de la
Constitucion Politica quedara asi:

La eleccion de alcalde mayor, de concejales
distritales y de ediles se hard en un mismo dia para
periodos de cuatro (4) afios y el alcalde solo podra ser
reelegido para el siguiente periodo.

Articulo 6°. El presente acto legislativo rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

German Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

La descentralizacion viene siendo desde la expe-
dicion de la Constitucion Politica de 1991 el instrumento
principal del Estado para promover la modernizacion de
la politica, impulsar el crecimiento econémico y cumplir
con los fines del Estado Social de Derecho. En tal virtud,
los departamentos y los municipios se han convertido en
los niveles de gobierno encargados de proveer los servi-
cios basicos que requiere la comunidad, en los ejecutores
de las politicas publicas orientadas al desarrollo local y
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regional, y en espacios optimos para facilitar la partici-
pacion ciudadana y consolidar la democracia.

Asi lo reconoce el libro 10 afios de la descentraliza-
cion: Resultados y perspectivas, editado por Fescol, el
cual presenta la eleccion popular de alcaldes como un
mecanismo privilegiado de descentralizacion politica,
y al cual le asigna los siguientes objetivos, en los cuales
varios analistas coinciden: “(i) la institucionalizacion
del conflicto en forma tal que se civilice la contienda
politica y se aclimate la paz; (ii) ampliacion del es-
pectro politico, mas alla del bipartidismo tradicional y,
por ende, promocion de la expresion institucionalizada
de formas no bipartidistas de representacion; (iii) ex-
tension de formas de organizacion no tradicionalmente
partidarias (indigenas, movimientos civicos, religio-
sos, asociaciones culturales, etc.), y (iv) generacion de
cambios en el comportamiento electoral, tendientes a
superar la abstencion crénica, fuente de ilegitimidad’!.

Desde 1991, cuando se introdujo la eleccion popular
de los gobernadores y se ratifico la de los alcaldes, se
establecio que estas autoridades podrian ser reelegidas,
con una salvedad: quedo prohibida la reeleccion inme-
diata (articulos 303, 314 y 323). En las expresiones de
la normatividad constitucional vigente, los mandatari-
os seccionales y locales “no pueden ser reelegidos para
el periodo siguiente”.

Un inestimable activo de las comunidades seccio-
nales y locales esta representado en la fortuna de poder
contar con lideres prestigiosos, reconocidos, honestos
y exitosos. Cuando se presenta esa circunstancia ex-
cepcional, es importante que la comunidad tenga la
facultad de retener sus lideres en la Administracion,
para sostener los esfuerzos, proteger los logros obteni-
dos y viabilizar proyectos de largo plazo. Las normas
vigentes, en cambio, imponen el ostracismo a quienes
debieran ser reelegidos para el periodo inmediato. Es,
por tanto, necesario remover ese obstaculo constitucio-
nal, que no se aviene con el interés general, el principio
democratico y la conveniencia administrativa.

En el estudio de evaluacion sobre la descentralizacion
en Colombia, se afirma que “en sus inicios la descentrali-
zacion facilito la apertura politica que hasta hoy ha hecho
posible el surgimiento de figuras de reconocimiento na-
cional, que incluso trascienden el ambito local y se con-
vierten en opcion politica a nivel nacional (no es casual
que hay cuatro ex alcaldes y un ex gobernador disputando
las proximas elecciones y su carta de presentacion es su
buena gestion local). Este incremento también se muestra
en la promocion de nuevas alternativas politicas. Si se re-
visan cifras de participacion electoral en elecciones sub-
nacionales, se encuentra que se mantiene alrededor del
54% mientras las de orden nacional alrededor de 45%2.

Es asi como, con el proposito de apuntalar el proce-
so de la descentralizacion en las practicas democraticas
y de permitir el amplio despliegue de la voluntad ciuda-
dana en el ejercicio del derecho de sufragio, se somete a
consideracion del honorable Congreso de la Reptblica
el proyecto “Por medio del cual se adiciona el literal
f) al articulo 152 y se reforman los articulos 293, 303,
314 y 323 de la Constitucion Politica para permitir la
reeleccion inmediata de Gobernadores y Alcaldes ™.

La reeleccion inmediata se ha convertido en la
regla general de nuestro sistema electoral

El Sistema Electoral colombiano ha evolucionado
para adoptar como regla general la posibilidad de reele-
gir continuamente a las autoridades de eleccion popular.
Habiendo sido tradicional en relacion con los miem-
1" Citado por Barberena Nisimblat, Viviana. “Las pregun-

tas sin respuesta de la descentralizacion: la encrucijada

y los nuevos caminos” publicado en 25 afios de la Des-

centralizacion en Colombia, Konrad Adenauer Stiftung,

2010, p. 60.

2 Tbidem, p. 60.

bros de las corporaciones de representacion popular, la
reeleccion inmediata se ha extendido recientemente al
Presidente y el Vicepresidente de la Republica y, por tan-
to, no es posible ya esgrimir argumento alguno en contra
de la natural y légica prolongacion de este principio a
las ultimas autoridades elegibles hasta ahora exentas de
la reeleccion inmediata: los gobernadores y los alcaldes.

Asi lo reconoci6 la Corte Constitucional en el mo-
mento de realizar el control posterior de la demanda de
inconstitucionalidad contra el Acto Legislativo nimero
02 de 2004, por el cual se reforman algunos articulos
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposicio-
nes, en la cual sefialé que “Permitir la reeleccion presi-
dencial —por una sola vez y acompaniada de una ley es-
tatutaria para garantizar los derechos de la oposicion
y la equidad en la campana presidencial— es una re-
forma que no sustituye la Constitucion de 1991 por
una opuesta o integralmente diferente. Los elementos
esenciales que definen el Estado social y democratico
de derecho fundado en la dignidad humana no fueron
sustituidos por la reforma. El pueblo decidird sobera-
namente a quién elige como Presidente, las institucio-
nes de vigilancia y control conservan la plenitud de sus
atribuciones, el sistema de frenos y contrapesos con-
tiniia operando, la independencia de los organos con-
stitucionales sigue siendo garantizada, no se atribuyen
nuevos poderes al Ejecutivo, la reforma prevé reglas
para disminuir la desigualdad en la contienda elector-
al que serd administrada por érganos que continiian
siendo autonomos, y los actos que se adopten siguen
sometidos al control judicial para garantizar el respeto
al Estado Social de Derecho. No es suficiente una mera
reminiscencia historica, para sefialar que el constituy-
ente primario habria tenido como propdsito limitar el
poder del Presidente de la Republica y que por con-
siguiente no es de recibo una reforma que vaya en con-
travia con ese objetivo. No basta con sefialar que las
razones que pudieron haber llevado al constituyente a
establecer la prohibicion de la reeleccion presidencial
constituyen hoy el criterio para determinar que la su-
presion de esa prohibicion comporta una sustitucion
de la Constitucion. El andlisis historico conduciria a
la conclusion exactamente opuesta, esto es, a mostrar
la necesidad de que en la Constitucion se contemplen
mecanismos que permitan actualizar, a juicio del re-
formador, el diserio institucional cuando se considere
que la realidad social y politica ast lo requieren. Hay
quienes pueden considerar que no existe en el pats la
suficiente madurez politica para asumir un esquema de
reeleccion inmediata, o que la reforma puede conducir
a escenarios de confrontacion violenta o inestabilidad
institucional, o que el Presidente se veria acrecentado
por efecto de la posibilidad de reeleccion y podria ser
utilizado para el propdsito reeleccionista. Pero tales
consideraciones, en cuanto no sean expresion de una
objetiva sustitucion o destruccion del diserio institucio-
nal, pertenecen al ambito de la valoracidn politica, de
los andlisis sobre oportunidad y conveniencia y no pu-
eden ser objeto de decision por el juez constitucional”.

La reeleccion de los mandatarios locales y region-
ales para periodos sucesivos es practicamente una in-
stitucion universal, como bien se sabe, y no despierta
debate en ninguna parte. Son muy conocidos los casos
en que una ciudad ha sido gobernada por el mismo al-
calde durante periodos seguidos, lo cual ha contribuido
a incrementar el interés y la participacion de los ciu-
dadanos en los asuntos publicos.

Fortalecimiento de la descentralizacion

Los cambios de signo politico en el gobierno, es-
pecialmente cuando la rotacion es impuesta por el
sistema electoral, si bien pueden contribuir a refrescar
el sistema democratico, no siempre ocurren en benefi-
cio de la comunidad ni del servicio publico. En efecto,
la imposicion de la alternacion en el gobierno local o
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seccional recorta el horizonte temporal de la Adminis-
tracion e introduce una sensacion de apremio que ob-
liga a los mandatarios a renunciar a proyectos ambicio-
sos, porque les urge mostrar resultados en la brevedad
del tiempo disponible para gobernar.

La prohibiciéon de la reeleccion inmediata tiende a
imponer el inmediatismo en la gestion y la suspension
de los proyectos en curso, debido a la necesidad politi-
ca, no siempre responsable, de trazar diferencias con el
antecesor. Todo cambio en la jefatura de municipios y
departamentos, de otra parte, genera la reduccion del
periodo en por lo menos un afio, el afio inicial que los
nuevos en el mando necesitan para conocer y entender
la organizaciéon y reanudar la marcha administrativa.
Ese traumatismo no deberia ser necesario sino cuando el
elector sancione a un mal gobernante no reeligiéndolo.

La descentralizacion y por tanto la gobernabilidad se
fortalecen promoviendo la estabilidad y la continuidad
de las politicas publicas y de los proyectos que cuentan
con el beneplacito del ptblico, que es juez certero de lo
que es util y conveniente en el ambito local y regional.
La renovacion del mandato a un gobernante honrado
con el aplauso de sus electores redunda ademas en ra-
cionalizacién del gasto y en el mejoramiento continuo
de la Administracion, que asi tiene oportunidad de acu-
mular conocimiento, experiencia y calidad en el servi-
cio. De esta manera, resulta mejor que la alternacion,
en caso de producirse, no sea consecuencia forzosa de
mandatos legales sino de la voluntad de los electores.

Enriquecimiento de la democracia

La reeleccion inmediata remonta el derecho de su-
fragio a una nueva dimension, pues confiere a los ciu-
dadanos la facultad de retener en el servicio publico
a los mejores, sin tener que resignarse a una segunda
mejor opcidn, e introduce un mecanismo de control
politico sin precedentes.

En efecto, los comicios brindaran a los electores la
oportunidad de juzgar el desempefio de quien concluye
su mandato, si aspira a la reeleccion. Y entonces de-
cidiran si le reiteran la confianza votando por él o le
censuran su mal desempeiio prefiriendo a otro candida-
to. La confianza ciudadana se traducira en reeleccion,
y la censura en derrota electoral y, por tanto, en cambio
de gobernante. En este ultimo evento el rechazo de la
reeleccion serd una forma practica de aplicar al candi-
dato repudiado el principio de responsabilidad politica
del elegido frente a sus electores.

La reeleccion inmediata crea un nuevo poder en
manos de los ciudadanos, el de premiar o castigar elec-
toralmente, y ello es saludable para la dinamizacion de
la descentralizacion territorial y para el fortalecimiento
de las instituciones. Y asi queda claro que la reeleccion
inmediata no ha de entenderse como una prerrogativa
del elegido, sino como un derecho del pueblo.

Claro esta, las campafias electorales en las cuales
los gobernantes en ejercicio aspiren a ser reelegidos de-
beran ofrecer todas las garantias para preservar la regla
de oro de la igualdad entre todos los aspirantes. Por
consiguiente, una ley estatutaria de garantias electora-
les debera adoptar medidas similares a las establecidas
en la Ley 996 de 2005 para la reeleccion presidencial.

Contenido de la reforma propuesta

Con el fin de permitir que gobernadores y alcal-
des puedan ser reelegidos para el siguiente periodo, el
proyecto de acto legislativo que se presenta contiene
seis articulos. Los dos primeros determinan los as-
pectos que deberan ser regulados por una ley estatu-
taria para garantizar la igualdad entre los candidatos a
gobernaciones y alcaldias municipales y distritales, en
especial cuando quienes estén desempefiando el cargo
aspiren a su reeleccion inmediata. Los tres articulos
siguientes modifican tres articulos de la Constitucion
Politica para consagrar la posibilidad de la reeleccion

por el siguiente periodo de los gobernadores, los alcal-
des municipales y los alcaldes distritales. El sexto y ul-
timo se refiere a la vigencia del acto legislativo.

El articulo 1° del proyecto modifica el literal f) del
articulo 152 de la Constitucion Politica a efecto de que
una ley estatutaria establezca las reglas merced a las
cuales quede garantizada la igualdad electoral entre
los candidatos a las gobernaciones y las alcaldias que
reunan los requisitos que determine la ley.

El articulo 2° agrega al articulo 293 de la Consti-
tucion Politica tres incisos y un paragrafo transitorio.
El primero dispone que cuando los gobernadores o al-
caldes municipales y distritales en ejercicio aspiren a
su reeleccion inmediata, solo podran participar en las
campaiias electorales desde el momento de la inscrip-
cion de su candidatura.

El segundo inciso adicional dispone que una ley es-
tatutaria regulara las condiciones para que las campa-
fias para la reeleccion inmediata de gobernadores y al-
caldes se desarrollen con plena garantia de la igualdad
electoral entre los candidatos.

El tercero prescribe que en el transcurso de la cam-
pafa para su reeleccion inmediata los gobernadores y
alcaldes no podran utilizar bienes del Estado o recursos
del tesoro publico distintos de aquellos que se ofrezcan
en igualdad de condiciones a todos los candidatos.

El articulo 3° modifica el inciso primero del arti-
culo 303 de la Constitucion Politica a efecto de dis-
poner que los gobernadores podran ser reelegidos para
el siguiente periodo. En igual sentido se modifica el in-
ciso primero del articulo 314 en relacion con los alcal-
des municipales (articulo 4° del proyecto) y el segundo
inciso del articulo 323 respecto del Alcalde Mayor del
Distrito Capital (articulo 5°). La reeleccion inmediata
de los demas alcaldes distritales queda explicitamente
referida en el primer inciso del articulo 2° del proyecto.

El articulo 6° dispone que el acto legislativo regira
a partir de la fecha de su promulgacion.

En atencidon a las razones expuestas, solicito el
apoyo al proyecto de acto legislativo que hoy se pre-
senta a consideracion del honorable Congreso de la
Republica.

German Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de agosto del afio 2010, ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 069 con su correspondiente exposicion de mo-
tivos por el Ministro del Interior y de Justicia, Germadn
Vargas Lleras, Flor Marina Daza R.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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