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por la cual se expide el Codigo Nacional
de Convivencia Ciudadana y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
LIBRO I
PARTE GENERAL
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
Definiciones

Articulo 1°. Objeto. El objeto del presente Co-
digo es garantizar el ejercicio de los derechos y li-
bertades publicas, el cumplimiento de los deberes y
obligaciones de las personas, el desarrollo del poder
y funcion de policia de acuerdo con la Constitucion
Politica, los Tratados y Convenios Internacionales
suscritos y ratificados por el Estado colombiano, la
ley y los reglamentos, con el fin de asegurar las con-
diciones necesarias para la convivencia.

Articulo 2°. Convivencia. La convivencia es el
fin del derecho de policia y es el respeto reciproco
entre las personas, fundamentado en la prevalencia
del interés general sobre el particular, para lograr el
libre ejercicio de las libertades y derechos y el cum-
plimiento de los deberes, con miras a garantizar la
armonia social derivada del mantenimiento de la se-
guridad, la tranquilidad, la salubridad, la moralidad
y la ecologia.

Articulo 3°. Poder de policia. El poder de po-
licia es la facultad legitima que tiene el legislador
para expedir leyes de cardcter general, abstracto e
impersonal, reguladoras del comportamiento de las
personas, con el fin de reglamentar los derechos indi-
viduales, procurando garantizar el libre ejercicio de

las libertades publicas, el bienestar de las personas y
la convivencia dentro de los limites establecidos por
la Constitucion, la ley, los Tratados Internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia y
las deméds normas de superior jerarquia.

Articulo 4°. Funcion de policia. La funcion de
policia es el ejercicio de las competencias por parte
de las autoridades del Poder Ejecutivo en el orden
nacional, departamental, distrital y municipal para
asegurar el desarrollo del poder de policia.

La funcién de policia serd ejercida dentro del
marco constitucional, legal y reglamentario.

Articulo 5°. Motivos de policia. L.os motivos de
policia son todas las actuaciones y conductas que
favorecen o afectan la convivencia. Los motivos de
policia se dividen en motivos positivos y motivos ne-
gativos o faltas.

Los motivos positivos son los comportamientos
que favorecen la convivencia.

Los motivos negativos o faltas son toda violacion
a las normas del régimen de policia y en particular
del presente Codigo.

Articulo 6°. Autoridades de policia. Las autori-
dades de policia son aquellas que tienen la facultad
de adoptar o ejecutar el régimen juridico de policia
en el ambito nacional, departamental, distrital y mu-
nicipal, en el marco de la Constitucion Politica, la
ley y los reglamentos.

Articulo 7°. Naturaleza preventiva de la funcion
de Policia. Las normas y funciones de policia son
medios 0 mecanismos para prevenir las infracciones
a la ley. La funcidn de policia es esencial y exclusi-
vamente preventiva y educativa, reglada y supedita-
da al poder de policia, caracterizada por un conjun-
to de normas que garantizan la libertad individual,
permitiendo a la autoridad intervenir para evitar la
violacién de los derechos.
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CAPITULO II
Principios rectores

Articulo 8°. Garantias constitucionales y lega-
les. En todas las actuaciones de policia se deberan
preservar los derechos y libertades establecidos en la
Constitucion Politica y la ley, aplicando los princi-
pios de igualdad, moralidad, eficacia, imparcialidad,
razonabilidad, proporcionalidad, justicia, economia,
publicidad, controversia y contradiccion, en el ejer-
cicio de la funcion y observando los principios rec-
tores contenidos en el presente capitulo.

Articulo 9°. Dignidad humana. Las autoridades
de policia en el cumplimiento de sus competencias,
estan en la obligacion de respetar y hacer respetar
los derechos y garantias propias de la dignidad de
las personas consagradas en la Constitucién Politica,
los Tratados Internacionales ratificados por el Estado
colombiano y la ley.

En ningln caso la Policia podra emplear medios
incompatibles con los principios humanitarios.

Articulo 10. Legalidad. Ante los motivos de po-
licia que se encuentren establecidos en el presente
Cddigo o en otras leyes, las autoridades de policia
podran imponer las medidas a que hubiere lugar,
siempre y cuando se observen plenamente las formas
propias de cada procedimiento.

Articulo 11. Territorialidad. El presente Codigo
se aplicara a toda persona, natural o juridica, nacio-
nal o extranjera, que se encuentre en el territorio na-
cional, salvo a los pueblos indigenas en donde sus
autoridades podran ejercer funciones dentro de su
ambito territorial, de conformidad con sus propias
normas, usos, costumbres y procedimientos, siempre
que no sean contrarios a la Constitucion Politica y
leyes de la Republica de Colombia, o incompatibles
con los Tratados Internacionales de Derechos Huma-
nos ratificados por el Congreso.

Articulo 12. Ejercicio de los derechos y deberes.
Toda persona esta obligada a respetar los derechos
ajenos y a no abusar de los propios. La autoridad po-
licial intervendra para garantizar y proteger los dere-
chos individuales y colectivos. La funcion de policia
no puede limitar a quien ejerce su derecho, sino a
quien abuse del mismo.

Constituye deber de todas las personas que se en-
cuentren en territorio colombiano, obrar conforme al
principio de solidaridad social y responder con ac-
ciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas.

Igualmente constituye un deber, defender y di-
fundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia para el buen funcionamiento de la Ad-
ministracion del Estado; proteger los recursos cultu-
rales y naturales del pais; velar por la conservacion
de un ambiente sano y propender al logro y manteni-
miento de la paz.

Articulo 13. Coordinacion. La funcion de policia
se ejercera por parte de las autoridades de policia en
coordinacién con las demas entidades del Estado. La
coordinacion debera ser permanente, adecuada, efi-
ciente, eficaz y oportuna, con el fin de asegurar las
condiciones necesarias para la convivencia.

En atencidn a este principio y para la conserva-
cién del orden publico o su restablecimiento donde
sea alterado, los actos y ordenes del Presidente de
la Republica se aplicaran de forma inmediata y de
preferencia sobre los de los gobernadores; los actos
y 6rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacion con los
de los alcaldes.

En los eventos de supresion o desaparicion de
municipios, decretada asi por autoridad competen-
te, cuando pasen a ser corregimientos, comuna o
inspeccion, las funciones de policia seran ejercidas
por la autoridad de la cabecera municipal a la cual
corresponda o pertenezca la porcion de territorio se-
gregado.

Articulo 14. Rapidez, oportunidad y eficacia.
Este principio exige que toda decision de las autori-
dades de policia se produzca con prontitud, celeridad
y eficiencia, en el mismo momento en que se tenga
conocimiento del hecho y que los medios utilizados
para su solucién, asi como las medidas aplicadas,
permitan atender adecuadamente los motivos de
policia.

Articulo 15. Libertad personal. En forma excep-
cional se afectara transitoriamente la libertad, sola-
mente como medida de proteccion de los derechos
fundamentales de la persona o de terceros, de acuer-
do con lo establecido en la Constitucion y la ley.

Articulo 16. Educacion. Las autoridades na-
cionales, departamentales, distritales y municipa-
les adelantaran campafias permanentes de caracter
educativo, dirigidas a la comunidad en general,
sobre derechos, deberes y obligaciones, orienta-
das a la prevencion, tolerancia, respeto, manejo y
resolucion de los problemas cotidianos, con el fin
de asegurar las condiciones necesarias para la con-
vivencia.

Articulo 17. Igualdad. Las autoridades de policia
trataran de modo igual a todas las personas, sin dis-
criminacion, de conformidad con el régimen juridico
de policia.

Articulo 18. Conciliacion y mediacion. Las au-
toridades de policia adoptaran la conciliacion como
via de solucion de conflictos entre particulares y fo-
mentaran entre las personas actitudes de permanente
concertacion para la solucion pacifica de sus contro-
versias, siempre que con estas no se afecten derechos
fundamentales de terceros.

Articulo 19. Criterios de ponderacion. Para la
aplicacion de las medidas establecidas en el presente
Codigo, las autoridades se cefiiran a los principios de
necesidad, proporcionalidad, racionalidad, razonabi-
lidad y reiteracion de la falta.

Articulo 20. Aplicacion de principios e integra-
cion normativa. En la aplicacion del presente Codi-
go y de las normas y reglamentos expedidos por las
autoridades competentes, prevaleceran los principios
contenidos en la Constitucion Politica y los Tratados
Internacionales ratificados por el Estado colombia-
no y en la ley. En lo no previsto en este Codigo son
aplicables las disposiciones del Codigo de Procedi-
miento Civil, siempre y cuando no contrarien la na-
turaleza del derecho de policia.
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CAPITULO 111
Deberes

Articulo 21. Marco de respeto. La convivencia
se facilita dentro de un marco de respeto al pluralis-
mo, si las comunidades incorporan en su cultura:

1. La disposicién a respetar los derechos de los
demas.

2. La aceptacion comprensiva de las necesidades
y razones de los otros, y

3. El reconocimiento de los limites comunes que
toda libertad exige.

Articulo 22. Deberes. Son deberes de las personas:

1. La solidaridad como virtud que mantiene uni-
da a la sociedad y se manifiesta en la disposicion de
apoyo mutuo.

2. La responsabilidad y armonia en las relaciones
con la familia, las personas cercanas, los amigos, los
compafieros de trabajo, de estudio y demas personas
del ambito que las rodean.

3. La autorregulacion en el cumplimiento volun-
tario de las reglas.

4. Acatar y cumplir las normas del régimen de
policia.
5. Colaborar con las autoridades.

6. Apoyar a las autoridades en la defensa de la
convivencia y el bien comun.

7. Cuidar y conservar el medio ambiente y sus
recursos;

8. Identificarse ante las autoridades cuando estas
lo requieran en el ejercicio de sus funciones.

9. Informar a las autoridades de policia, a los
bomberos y demas autoridades sobre toda circuns-
tancia que afecte la convivencia.

10. Respetar a los funcionarios publicos.
TIT UL OSEGUNDO

EJERCICIO DE LOS DERECHOS
Y LIBERTADES PUBLICAS

CAPITULO 1
Libertad de locomocion

Articulo 23. Regulacion. Las autoridades de po-
licia, dentro del ambito de su competencia, solo po-
dran limitar el ejercicio del derecho de locomocion
para garantizar la movilidad y la convivencia, de
conformidad con los medios juridicos que autorice
la Constitucidn, la ley y los Tratados Internacionales
ratificados por Colombia.

Articulo 24. Medios de apoyo para las personas
en situacion de discapacidad. Las personas en situa-
cion de discapacidad podran utilizar los medios que
requieran para desarrollar su vida, de acuerdo con las
normas existentes o las que para ello se dicten.

CAPITULO II
Libertad de reunion

Articulo 25. Reuniones y marchas. Las personas
podran reunirse, marchar o desfilar en sitio publico,
con el fin de exponer ideas e intereses colectivos de
caracter cultural, politico, econdmico, religioso, so-
cial o de cualquier otro proposito licito. Para tales fi-
nes, se debera comunicar por escrito al Alcalde Dis-
trital o Municipal del lugar, por lo menos, con cinco

(5) dias de anticipacion, quien dentro de los tres (3)
dias siguientes debera resolver la solicitud, en caso
de no hacerlo se entenderd resuelta favorablemente.
El Alcalde mediante resolucion motivada, podra mo-
dificar las condiciones presentadas en la peticién e
informard al respectivo comandante de policia de su
jurisdiccidn, para los fines a que hubiere lugar.

La comunicacion en la que se solicita la autori-
zacion para la reunién, marcha o desfile deberd ser
suscrita, al menos, por tres personas naturales o una
juridica, responsables del evento, con expresion del
dia, hora y sitio de la reunion. Cuando se trate de
desfiles, marchas u otro tipo de desplazamiento, se
indicara el recorrido proyectado.

Paragrafo. Toda reunion o desfile publico que
altere o atente contra la convivencia, la libre movili-
dad o los derechos fundamentales, especialmente los
de los menores de edad, sera disuelto por la Policia
Nacional. De la misma forma, esta podra impedir la
realizacién de reuniones, marchas o desfiles publi-
cos que no hayan sido comunicados oportunamente
o cuando estos no cumplan las condiciones sefialadas
por la autoridad.

Articulo 26. Porte de elementos peligrosos. Si
al momento de efectuarse la reunion o el desfile pre-
viamente autorizado, se advierte que alguna persona
oculta, porta o transporta directa o indirectamente,
armas o elementos que puedan ser utilizados para
agredir, lesionar o causar la muerte a otros o para
dafiar la propiedad publica o privada, la Policia Na-
cional procederd inmediatamente a su incautacion y
a retirar a las personas que las porten o en su defecto
a suspender el evento si fuese necesario.

CAPITULO 111
Libertad economica

Articulo 27. Proteccion a la libertad economi-
ca y de empresa. Dentro de los limites que la ley
establece, las autoridades de policia protegeran la
libertad econdmica y la iniciativa privada. Para su
ejercicio, nadie podra exigir permisos ni requisitos
previos sin autorizacion de la ley.

Los alcaldes podran clasificar zonas de conformi-
dad con las normas sobre uso del suelo y fijar hora-
rios para el funcionamiento de establecimientos co-
merciales, industriales, asociaciones, corporaciones
o fundaciones o de otra naturaleza, abiertos o no al
publico o que siendo privados trasciendan a lo pu-
blico. Las autoridades de policia ejerceran el control
para el cumplimiento del presente articulo.

Articulo 28. Requisitos. No obstante lo dispuesto
en el articulo anterior, es obligatorio para el ejercicio
de cualquier actividad econdomica, comercial o in-
dustrial, que se desarrolle a través de establecimien-
tos abiertos o no al publico o de otra naturaleza, asi
como las sedes de las asociaciones, corporaciones o
fundaciones, y los que desarrollen actividades priva-
das que trasciendan a lo publico deberan cumplir los
requisitos establecidos en la Constitucion, en la ley
y en particular cumplir de manera adecuada con las
normas y condiciones previstas en el ordenamiento
juridico, respecto de:

a) Uso del suelo;
b) Intensidad auditiva;
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¢) Horarios;

d) Condiciones sanitarias y ambientales;

e) Seguridad,

f) Derechos de autor y demas derechos de propie-
dad intelectual;

g) Matricula Mercantil vigente de la Cdmara de
Comercio de la respectiva jurisdiccion o de la que
corresponda de acuerdo con las normas comerciales
aplicables;

h) Comunicacién de la apertura del estableci-
miento al comandante de estaciéon o subestacion de
policia competente en el respectivo territorio, e

i) El uso y destinacion del bien.

Los anteriores requisitos podran ser verificados
por las autoridades de policia en cualquier momento.

Articulo 29. Almacenamiento de elementos pe-
ligrosos. Los establecimientos destinados al deposito
de explosivos, de sustancias inflamables o al desarro-
llo de actividades que generen riesgos de explosion,
incendio o que produzcan emanaciones, residuos da-
fiinos o peligrosos para la salud de los habitantes, s6lo
podran funcionar en los lugares establecidos por la ley,
los planes de ordenamiento territorial, los reglamentos
de policia y demas normas vigentes sobre la materia.

Articulo 30. Inspecciones preventivas. De ma-
nera preventiva y con la finalidad de examinar el ori-
gen o la procedencia de los bienes, las autoridades de
policia podran realizar inspecciones en los estableci-
mientos de comercio y sus dependencias.

Articulo 31. Pesas y medidas. Las autoridades
de policia podran verificar, en cualquier momento, la
exactitud de las pesas y medidas que se hallen en es-
tablecimientos de cualquier tipo. Igualmente, podran
hacer indagaciones para verificar el cumplimiento de
los precios, tarifas y tasas asignadas a la prestacion
de los distintos servicios y de los precios autorizados
para la venta de alimentos y otros articulos sefialados
normativamente como de primera necesidad, inclui-
dos los combustibles.

Articulo 32. Reglamentos. En ejercicio del po-
der de policia, las autoridades administrativas com-
petentes, expediran reglamentos que determinen el
ejercicio del comercio, de acuerdo con lo establecido
en la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 33. Proteccion a menores. Se prohibe
el ingreso de menores de edad a establecimientos de
comercio abiertos al ptblico, o que siendo privados
trasciendan a lo publico, en los cuales se expendan o
consuman bebidas embriagantes, tabaco, se realicen
juegos de azar o actividades que afecten la moral.

Paragrafo. En los establecimientos abiertos al
publico destinados al empleo de Internet o que per-
mitan el acceso a informacion contenida en compu-
tadores, los duefios o administradores estableceran
los mecanismos de control y restricciones necesarias
para impedir que los menores de edad accedan a in-
formacién pornografica o cualquier otra que atente
contra su integridad moral.

CAPITULO IV
Derecho de propiedad, posesion o tenencia

Articulo 34. Proteccion de bienes. Las autori-
dades de policia podran intervenir para proteger la

posesion o la tenencia de bienes y excepcionalmente
la propiedad.

Articulo 35. Bienes especiales. L.os monumentos
historicos, los lugares artisticos y el espacio publico,
seran protegidos por las autoridades de policia sin
las limitaciones establecidas para las demas propie-
dades. A la policia le corresponde, de manera pre-
ferencial, prevenir los atentados contra la integridad
del espacio publico.

Articulo 36. Posesion y tenencia. Las autorida-
des de policia podran intervenir para evitar que se
perturbe o despoje el derecho de posesion o tenencia
que alguien tenga sobre un bien y, en el caso de que
se haya violado ese derecho, para restablecer y pre-
servar la situacion que existia al momento en que se
produjo la perturbacion o el despojo.

Articulo 37. Pruebas y proteccion. En los proce-
sos de policia no se controvertira el derecho de do-
minio ni se consideraran las pruebas que se exhiban
para acreditarlo. La proteccién que las autoridades
de policia presten al poseedor, se dara también al
tenedor.

Articulo 38. Integracion. Al amparar el ejercicio
de la posesion, de la tenencia o de la servidumbre, las
autoridades de policia tendran en cuenta los precep-
tos de la legislacion civil.

Articulo 39. Del lanzamiento por ocupacion.
Cuando un bien inmueble sea ocupado total o par-
cialmente por vias de hecho, sin consentimiento del
poseedor o tenedor, la autoridad de policia compe-
tente mediante el procedimiento tnico de policia
previsto en este Codigo adelantara el proceso de
policia que restablezca y preserve la situacion que
existia en el momento en que se produjo la ocupa-
cion, ordenando el desalojo del ocupante de hecho si
fuere necesario. Este procedimiento se aplicara para
todas las actuaciones de lanzamiento por ocupacion
de hecho de policia existentes a la fecha.

La autoridad de policia competente para adelan-
tar los procedimientos de proteccion podra desde el
inicio de la actuacion y en cualquier estado de esta,
decretar las medidas cautelares que considere con-
venientes con el fin de restituir provisionalmente los
bienes al Estado en que se encontraban antes de la
ocupacion.

Articulo 40. Proteccion de espacio. Cuando se
trate de la ocupacion del espacio publico la autoridad
de policia competente, en cualquier tiempo median-
te el procedimiento unico de policia previsto en este
Codigo, adelantara el proceso de policia que resta-
blezca y preserve la situacion que existia en el mo-
mento en que se produjo la ocupacion, ordenando el
desalojo del ocupante de hecho si fuere necesario, y
el retiro o decomiso de los bienes o elementos, ade-
mas de las demas medidas establecidas en el presen-
te codigo.

CAPITULO V
Espectiaculos

Articulo 41. Definicion. Se entiende por espec-
taculo toda forma de recreacion colectiva, funcion
o representacion que se celebra en un teatro, circo,
estadio, plaza, salon o en cualquier otro lugar en
que se congregan personas para presenciarlo u oirlo.



GACETA DEL CONGRESO 739

Miércoles, 6 de octubre de 2010

Pagina 5

Corresponde a las autoridades de policia asegurar la
convivencia en los espectaculos.

Articulo 42. Obligaciones. En la realizacion de
los espectaculos, las autoridades de policia verifica-
ran y exigiran que los organizadores o empresarios
que los realicen, adopten las maximas medidas de
seguridad y salubridad, asi como las precauciones
necesarias para la proteccion de las personas y las
cosas, entre otras, las siguientes:

1. Garantizar la debida solidez y firmeza de la in-
fraestructura fisica donde tenga lugar el evento.

2. Garantizar las condiciones que faciliten el ac-
ceso y evacuacion en sus entradas, salidas, sillas o
graderias y contar con salidas de emergencia debida-
mente ubicadas y demarcadas.

3. Adoptar las medidas necesarias para la preven-
cion de incendios y garantizar que se disponga de los
elementos para atenderlos y neutralizarlos.

4. Impedir el ingreso de armas y de cualquier cla-
se de objeto que pueda causar dafio a las personas o
a los bienes.

5. Impedir el ingreso de bebidas embriagantes,
sustancias psicotropicas, toxicas, alucindgenas o far-
maco-dependientes o de personas bajo la influencia
de aquellas.

6. Vigilar el comportamiento del publico para
evitar que se presenten actos que pongan en peli-
gro o que molesten a los asistentes, los artistas y los
vecinos.

7. Implementar el plan de contingencia y prepara-
tivos para la respuesta a emergencias, de acuerdo con
los reglamentos expedidos por las autoridades com-
petentes. Para dar inicio al evento, es necesaria la
presencia permanente de los organismos de preven-
cion y atencion de emergencias, desastres o quienes
hagan sus veces y del Puesto Unificado de Mando.

8. No permitir instalaciones de gas, liquidos, quimi-
cos o sustancias inflamables o toxicas en el lugar del
espectaculo. La ubicacion del evento debe estar a no
menos de 200 metros de distancia, de las estaciones
de servicio, depdsitos de liquidos, quimicos o sus-
tancias inflamables, o de clinicas u hospitales.

9. Vender o distribuir unicamente el numero de
boletas que corresponda a la capacidad estructural o
fisica del lugar destinado al espectaculo, certificada
por la autoridad administrativa competente.

10. Constituir las garantias bancarias o de seguros
que amparen los riesgos que el evento conlleva.

11. Adoptar las medidas de control pertinentes
para el ingreso, acomodacion y evacuacion de las
personas asistentes al espectaculo, con personal de
apoyo o logistica, contratado a su cargo.

12. Contar con los elementos de prevencion nece-
sarios para atender, en forma primaria, las situacio-
nes de emergencia, tales como: botiquines, camillas,
extintores, ambulancias y demas recursos estable-
cidos en las normas vigentes sobre la materia, asi
como con el personal idoneo para el manejo de estos.

13. Cumplir con las medidas sanitarias exigidas
por las autoridades competentes, de acuerdo con la
clase de espectaculo a desarrollar._

14. Adoptar las medidas de control de ingreso,
circulacion, acomodacion y salida del publico, con
empresas privadas.

15. Impedir el ingreso de personas que por su es-
tado de salud fisica o mental, puedan afectar la con-
vivencia.

Paragrafo. Para la realizacion de los espectacu-
los de que trata el presente articulo, el organizador
o promotor del mismo deberd solicitar por escrito
la autorizacion al Alcalde Distrital o Municipal del
lugar. En la solicitud se debe especificar las condi-
ciones de hora, sitio, duracion y tipo de evento que
se presentard, a fin de adoptar las medidas policiales
necesarias para garantizar la seguridad y convivencia
dentro del espectaculo. Esta solicitud se tendra que
presentar con una anticipacion no inferior a quince
(15) dias.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
de radicacion de la solicitud, el Alcalde Distrital o
Municipal mediante resoluciéon motivada, podra
conceder la autorizacion para realizar el espectacu-
lo, modificar sus condiciones o no aprobarlo. Contra
este acto solo procede el recurso de reposicion.

Articulo 43. Colaboracion en espectdaculos. La
Policia Nacional podra intervenir para garantizar que
los asistentes ingresen con boleta, contrasefia o in-
vitacion, al lugar donde se celebre un espectaculo y
para que el publico respete las indicaciones de por-
teros, acomodadores y personal de logistica o apoyo.
Asi mismo, impedira el cobro de derechos de entrada
distintos a los legal o reglamentariamente autoriza-
dos, segtn el caso.

Articulo 44. Ingreso de la Policia. La Policia
Nacional podré ingresar a los sitios en los cuales se
realicen espectaculos, en cualquier momento, para
garantizar la seguridad y la convivencia.

Articulo 45. Ingreso de menores. No se permi-
tird el ingreso de menores de edad a sitios donde se
presenten espectaculos que atenten contra su integri-
dad moral, su salud fisica o mental o donde se expen-
dan bebidas embriagantes y cigarrillos.

Articulo 46. Suspension de espectdaculos. Cuan-
do un espectaculo se suspenda después de iniciado,
sin que haya mediado fuerza mayor o caso fortuito o
cuando no se realice en la fecha y horas sefialadas,
los organizadores o empresarios como primera me-
dida reprogramaran el espectaculo y en su defecto
reintegraran el valor de lo pagado.

Articulo 47. Espectdculos regionales. 1os espec-
taculos deportivos, recreativos, de azar, religiosos y
culturales basados en la idiosincrasia de cada region,
se rigen por los reglamentos especiales expedidos
por las autoridades competentes en ejercicio del po-
der de policia, en cuanto no se opongan a lo previsto
en la Constitucion Politica, la ley y este Codigo.

Articulo 48. Lugares donde se realizan los espec-
taculos. El Comandante de Estacion o Subestacion
de Policia, impedird la realizacion de espectaculos
cuando el recinto o el lugar donde vaya a realizarse
no cumpla con los requisitos exigidos en este Codi-
20, caso en el cual debera informar inmediatamente a
la autoridad que haya otorgado la autorizacion, para
que tome la decision que corresponda.
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Articulo 49. Articulos pirotécnicos. La fabrica-
cion, comercializacion, transporte, almacenamien-
to, distribucion, venta, suministro, adquisicion o
uso de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales se
realizaran Ginicamente con fines demostrativos, por
personas naturales mayores de edad o juridicas pre-
viamente autorizadas por el Ministerio de Defensa
Nacional.

Los Alcaldes Municipales y Distritales podran
autorizar espectaculos con fines recreativos, previo
concepto de la Policia Nacional, los cuerpos de bom-
beros o unidades especializadas y el comité local de
prevencion y atencion de desastres o quien haga sus
veces, quienes determinaran los sitios y lugares auto-
rizados y las condiciones técnicas que se requieran.

Paragrafo 1°. Para el uso y aprovechamiento de
los articulos pirotécnicos con fines recreativos, se
requiere ser técnico o experto de reconocida trayec-
toria, no encontrarse bajo efectos de bebidas embria-
gantes o estupefacientes y utilizar elementos cuya
fabricacién o produccion estén autorizados por el
Ministerio de Defensa Nacional. Quedan prohibidas
terminantemente tanto la venta de polvora a parti-
culares, como la manipulacion de esta por parte de
aquellos que no tengan el permiso correspondiente
de acuerdo a la ley. Los padres que permitan la ma-
nipulacion de pdlvora por sus hijos menores seran
sancionados de acuerdo a la ley, y seran responsables
civil y penalmente por los dafios causados.

Paragrafo 2°. En los sitios de fabricacion, al-
macenamiento o expendio de articulos pirotécnicos,
solo se emplearan a personas mayores de edad, quie-
nes deberan portar un carné vigente, expedido de
acuerdo con la reglamentacion vigente, en el que se
certifique la capacitacion recibida e idoneidad para el
desarrollo de la actividad.

Articulo 50. Peliculas de cine. Las peliculas de
cine solo podran exhibirse en salas de cine o sitios
abiertos al publico, previa autorizacion del Comité
de Clasificacion de Peliculas o quien haga sus ve-
ces, cuya conformacion, funcionamiento y compe-
tencias se encuentran establecidas en las disposicio-
nes legales vigentes. Las peliculas que se exhiban en
cine-clubes o en festivales de cine, no requieren esta
autorizacion, siempre que los productores, distribui-
dores u organizadores las registren en el Ministerio
de Cultura, por lo menos con un mes de anticipacion.

Paragrafo. Las autoridades de policia ejerceran
el control en las salas de cine, para verificar que las
personas asistentes correspondan a la clasificacion
que determina el Comité de Clasificacion de Pelicu-
las o quien haga sus veces.

Articulo 51. Espectdculos taurinos. La prepara-
cién, organizacion y desarrollo de los espectaculos
taurinos y de las actividades relacionadas con la tau-
romaquia, se realizaran de conformidad con lo esta-
blecido en las disposiciones legales vigentes y en el
plan de emergencias correspondiente, cuyo cumpli-
miento serd verificado por las autoridades de policia.

CAPITULO VI
Proteccion de los recursos naturales
y del ambiente
Articulo 52. Las autoridades de policia, en co-
ordinacion con los organismos competentes, velaran

por la proteccion y vigilancia de los recursos natura-
les y ambientales e impondran las medidas estable-
cidas en este Codigo, cuando estos sean vulnerados,
sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion am-
biental vigente.
CAPITULO VII
Espacio publico y bienes de uso publico

Articulo 53. El espacio publico. El espacio pu-
blico es el conjunto de muebles e inmuebles ptblicos
y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
colectivas que trascienden los limites de los intere-
ses individuales de todas las personas en el territorio
nacional.

Constituyen espacio publico las 4reas requeridas
para la circulacion peatonal y vehicular; la recrea-
cion publica, activa o pasiva; la convivencia; las
franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, humedales, parques, plazas, zonas
verdes y similares; la instalaciéon y mantenimiento
de los servicios publicos basicos; la instalacion y
uso de los elementos constitutivos del amueblamien-
to urbano en todas sus expresiones; la preservacion
de las obras de interés publico y de los elementos
historicos, culturales, religiosos, recreativos y artis-
ticos; la conservacion y preservacion del paisaje y
los elementos naturales del entorno de la ciudad; la
preservacion y conservacion de las playas marinas
y fluviales; los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas, corales; el corredor
férreo y la zona de seguridad y proteccion de la via
férrea y, en general, todas las zonas existentes o de-
bidamente proyectadas en las que el interés colectivo
sea manifiesto y conveniente y que constituyen, por
consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colecti-
vo.

Articulo 54. Uso del espacio publico. Todas las
personas dentro del territorio nacional pueden dis-
frutar y hacer uso del espacio publico, conforme a la
reglamentacion que para el efecto se expida.

Articulo 55. Proteccion y reglamentacion. Co-
rresponde a las autoridades de policia, proteger la in-
tegridad del espacio publico y su destinacion al uso
comun.

Articulo 56. Obstruccion. Se considera ocupa-
cion indebida del espacio publico, la utilizacion de
cualquier medio que lo obstruya.

Se prohibe el estacionamiento de vehiculos o la
instalacion de casetas de cualquier tipo junto a hi-
drantes o fuentes de agua, asi como arrojar desechos
o materiales de construccidon sobre estos o en sus
proximidades.

Se prohibe igualmente arrojar basuras a cielo
abierto, asi como depositarlas en las redes de alcan-
tarillado, quebradas, humedales, playas, rios y de-
mas bienes de la union.

Paragrafo. Los hidrantes publicos s6lo podran
ser utilizados por el Cuerpo de Bomberos, la Poli-
cia Nacional, las Fuerzas Militares, los organismos
de socorro y atencion de emergencias y las empresas
que prestan el servicio de acueducto y alcantarillado
de la localidad. Es deber de toda persona informar a
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las autoridades de policia o a los bomberos sobre los
dafios o escapes de agua en los hidrantes o el mal uso
que se dé a los mismos.

Articulo 57. Depésito. Los distritos y municipios
construiran o adecuaran lugares destinados para el
albergue de animales, donde seran llevados aque-
llos que deambulen en el espacio publico, los con-
siderados potencialmente peligrosos, los que hayan
agredido a una persona u otros animales, y los uti-
lizados como vehiculos de traccidon animal para el
transporte, cuando esta actividad no se ajuste a las
disposiciones vigentes sobre el control del transito y
transporte terrestre.

Paragrafo. Los vehiculos de traccién animal
quedan prohibidos en los municipios con poblacion
superior a cincuenta mil (50.000) habitantes. Los
alcaldes podran expedir permisos especiales para la
circulacion de los mencionados vehiculos en activi-
dades de tipo cultural o relacionadas.

CAPITULO VIII
La prostitucién

Articulo 58. Prostitucion. Ejerce la prostitucion
la persona que comercia sexualmente con su cuerpo
con el fin de asegurar, completar o mejorar la propia
subsistencia o la de otro. El solo ejercicio de la pros-
titucion, no es punible.

Articulo 59. Prevencion. El Estado utilizara los
medios de proteccion social a su alcance, para pre-
venir la prostitucion y facilitar la rehabilitacion de la
persona prostituida.

Articulo 60. Carnetizacion. La persona que ejer-
za la prostitucion, deberd portar un carné de sanidad
expedido por la autoridad de salud respectiva, el cual
sera refrendado mensualmente con el fin de controlar
la actividad y garantizar mayor salubridad.

Las instituciones de salud que diagnostiquen a
una persona que ejerza la prostitucion, enfermedades
de transmision sexual o infectocontagiosas, deberan
aplicar el protocolo de manejo y vigilancia epide-
mioldgica para su atencion integral.

Articulo 61. Informacion. Las autoridades de
policia estan facultadas para solicitar informacion
respecto del ejercicio de la prostitucion, por moti-
vos de salubridad publica y moralidad, con el fin de
establecer y aplicar los medios de rehabilitacion de
quienes se dediquen a ella.

LIBRO II
PARTE ESPECIAL
TITULO I
MEDIOS DE POLICIA
CAPITULO I
Reglamentos

Articulo 62. Definicion. Los reglamentos de po-
licia son aquellos actos administrativos generales,
subordinados a la Constitucion Politica y la ley, dic-
tados por las autoridades en desarrollo del poder de
policia, conforme a sus competencias.

Articulo 63. Pardmetros. Los reglamentos de po-
licia se sujetaran a los siguientes parametros:

1. Ser expedidos por las autoridades competen-
tes de policia para el ejercicio de ciertas actividades

de convivencia, no reservadas para la Constitucion
Politica o la ley.

2. Ser de tal naturaleza que protejan el interés
general.

3. Ser expedidos dentro del marco sefialado por
la ley.

Articulo 64. Calamidades piublicas. Ante situa-
ciones que amenacen gravemente a la poblacion y
con el propdsito de prevenir el riesgo, el desastre, la
epidemia, la calamidad y disminuir el impacto de sus
posibles consecuencias, los gobernadores y alcaldes
mediante acto administrativo motivado, podran apli-
car las siguientes medidas:

1. Declarar la emergencia.

2. Ordenar la inmediata demolicion de edificios u
obras, cuando sea necesario y no pueda conjurarse la
amenaza de otra manera.

3. Impedir o regular, en forma especial, la circula-
cion de vehiculos y de personas en la zona afectada o
establecer el transito por predios particulares.

4. Ordenar la desocupacion de bienes inmuebles.
5. Desviar el cauce de las aguas.

6. Ordenar la suspension de reuniones y especta-
culos y la clausura temporal de centros educativos.

7. Regular el aprovisionamiento y distribucion de
viveres, medicamentos y la prestacion de servicios
médicos, clinicos y hospitalarios.

8. Regular, en forma extraordinaria, los servicios
publicos de energia, acueducto, teléfonos y transpor-
te de cualquier clase.

9. Organizar campamentos para la poblacion que
carezca de techo.

10. Crear juntas civicas transitorias o grupos de
atencion para tareas especificas, que se encarguen
del socorro de la poblacion damnificada. Estos car-
gos son de forzosa aceptacion.

11. En coordinacion con los comandantes de po-
licia, disefiar y ejecutar las medidas necesarias para
evitar posibles saqueos en inmuebles publicos o pri-
vados.

12. Las demas medidas necesarias para enfrentar
la calamidad, las cuales seran adoptadas por el Co-
mité Operativo de Prevencién y Atencion de Desas-
tres o quien haga sus veces.

Paragrafo. Estas facultades sélo regiran mien-
tras dure la calamidad, y el funcionario que las ejer-
za daré cuenta pormenorizada e inmediata al concejo
municipal o distrital o asamblea departamental, en
sus inmediatas sesiones ordinarias, sobre las medi-
das que hubiere adoptado.

CAPITULO II
Permisos y autorizaciones

Articulo 65. Permiso. Cuando la ley o el regla-
mento de policia establezcan una prohibiciéon de
caracter general, pero admita expresamente excep-
ciones, estas podran ejercerse s6lo mediante permiso
expedido por el servidor publico competente, con
estricto cumplimiento de los requisitos y procedi-
mientos sefialados en la ley. Dicho permiso so6lo se
otorgara cuando su ejercicio no amenace o altere la
convivencia.
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Articulo 66. Autorizacion. Cuando la ley o el
reglamento de policia subordine el ejercicio de una
actividad a ciertas condiciones o al cumplimiento de
determinados requisitos, dicha actividad no podra
ejercerse sino mediante autorizacion expresa, previa
la comprobacion de aquellas o el cumplimiento de
estos.

Articulo 67. Condiciones. Una vez solicitado el
permiso o la autorizacion debera concederse o ne-
garse mediante acto administrativo motivado, en el
cual se exprese con claridad las condiciones de su
vigencia y las causales de suspension o revocacion.
Cuando se expida en atencion a las calidades indi-
viduales de su titular, serd personal e intransferible.

Articulo 68. Causales de suspension o revoca-
cion. La ley o reglamento estableceran la competen-
cia para conceder un permiso, la vigencia del mismo
y las causas de su suspensién o revocacion. Salvo
excepcion legal, la decision de suspension o revo-
cacion del permiso sera adoptada por el funcionario
que lo expide, mediante acto administrativo motiva-
do, con arreglo al procedimiento sefialado en la nor-
matividad vigente.

CAPITULO 111
Ordenes

Articulo 69. Definicion. La orden es un mandato
emanado de la autoridad de policia y fundamentada
en la necesidad de garantizar la convivencia y respe-
to del ordenamiento juridico.

La orden debe atender a las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, ser clara, precisa, concisa, de
posible cumplimiento y dirigida a una persona o gru-
po individualizado o individualizable, salvo que se
trate de una orden de caracter general, como medio
para hacer cumplir las disposiciones de policia.

La orden debe estar basada en la ley o reglamen-
to. Puede ser verbal o escrita, segun la importancia
y la urgencia que revista la norma o derecho que se
pretenda hacer acatar o proteger. Las ordenes que
expidan las autoridades de policia para prevenir la
comision de faltas, podran ser escritas o verbales, se-
gun la necesidad.

Articulo 70. Obligatoriedad. Las personas estan
obligadas a cumplir las 6rdenes expedidas por las
autoridades de policia. Quien incumpla una orden
podra ser obligado a su acatamiento por parte de la
autoridad competente con el empleo de los medios
legalmente establecidos en este Codigo. Si la orden
no fuere de inmediato cumplimiento, la autoridad de
policia conminara a la persona para que la observe
en el plazo que sefiale y de no ser atendido podra
imponer las medidas que correspondan hasta vencer
la resistencia, sin perjuicio de realizar el hecho por
cuenta del obligado, cuando fuere posible la sustitu-
cion. La autoridad de policia que imparta la orden o
su superior jerarquico podra reformarla o revocarla.

Si la orden no fuere de inmediato cumplimiento,
la autoridad de policia que la emitidé conminara a la
persona para que la observe en el plazo que sefiale y
de no ser atendida, podra imponer las medidas que
correspondan.

Articulo 71. Cuando un reglamento no sea aca-
tado, la autoridad de policia respectiva impartira las

ordenes que hagan posible su cumplimiento, sin per-
juicio de la imposicion de las medidas establecidas
en este Codigo.

CAPITULO IV
Funcion de la Policia Nacional

Articulo 72. Definicion. La Policia Nacional cum-
ple una funcion administrativa a cargo del Estado, en-
caminada a mantener y garantizar la convivencia y el
libre ejercicio de los derechos y libertades publicas de
todos los habitantes del territorio nacional.

Articulo 73. La profesion de policia. La activi-
dad de Policia es una profesion. Los integrantes de
la Policia Nacional, de acuerdo con su jerarquia, se-
ran formados, capacitados y especializados, entrena-
dos y actualizados integralmente en sus institutos de
educacion superior, escuelas y centros establecidos
para tal proposito, con fundamento en el estudio de
la ciencia policial.

Articulo 74. Subordinacion jerdrquica. Los in-
tegrantes de la Policia Nacional cumpliran con pron-
titud y diligencia las ordenes legitimas que el jefe
de policia imparta, por conducto del respectivo co-
mandante o quien haga sus veces. Los gobernadores
y alcaldes deberan disefiar y desarrollar planes y es-
trategias integrales de convivencia, en coordinacion
con la Policia Nacional, para atender las necesidades
y circunstancias de las comunidades, en su jurisdic-
cion.

Articulo 75. Funciones complementarias. El
cumplimiento de las funciones asignadas al personal
uniformado de la Policia Nacional en reglamentos
especiales de policia que regulen actividades rela-
cionadas con los recursos naturales, hidricos y tema-
ticas de salud, transito y transporte e infantes y ado-
lecentes, podra ser supervisado por las autoridades
competentes en cada materia.

CAPITULO V
Conduccion

Articulo 76. Definicion. La conduccion es el
traslado inmediato que de una o varias personas rea-
lizan los uniformados de la Policia Nacional ante una
autoridad administrativa, registradora, centro asis-
tencial, unidad de policia o domicilio, con el fin de
cumplir diligencias en un procedimiento de policia.

Cuando la autoridad de policia sorprenda a una
persona en falta a la disciplina social, de conformi-
dad con los motivos establecidos en la normatividad
vigente, podra conducirlo o citarlo ante la autoridad
de policia que compete la aplicacion de la medida.

CAPITULO VI
Medidas preventivas y de protecciéon

Articulo 77. Medidas preventivas y de protec-
cion. Son aquellas que tienen como finalidad la pro-
teccion de la persona y/o de las demas personas.

Son medidas preventivas y de proteccion: la
proteccion de personas, el retiro de sitio publico o
abierto al publico y la suspension de espectaculos o
eventos publicos, cuyo objeto es restringir de forma
minima, necesaria e indispensable, algunos derechos
y libertades para prevenir la perturbacion de la con-
vivencia.
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Articulo 78. Proteccion de personas. Consiste en
mantener a una persona en el lugar que para el efecto
dispongan los municipios o distritos o la ley, dife-
rentes a las unidades de policia, hasta por doce (12)
horas, para su propia proteccion o la de la comuni-
dad, sin perjuicio de la aplicacion de una medida co-
rrectiva. Es competencia del comandante de estacion
o subestacion de policia disponer la retencion en los
siguientes casos:

1. Refiir en lugar publico o establecimientos de
comercio abiertos al publico o que siendo privados
trasciendan a lo publico tales como clubes sociales,
corporaciones y fundaciones sin animo de lucro y so-
ciedades comerciales.

2. Deambular o encontrarse en estado de embria-
guez o bajo el efecto de sustancias psicotrépicas que
afecten su salud y no permitir ser acompaiiado a su
domicilio o a un lugar seguro.

3. Encontrarse en estado de alteracion, a tal punto
que lo pueda llevar a causarse dafio a si mismo o a
otros, o cometer inminente infraccion penal.

4. Cuando sea objeto de sefialamiento por parte
de una persona o de la comunidad de haber cometido
una conducta punible.

5. Encontrarse en un estado de depresion que re-
presente riesgo para su vida e integridad o la de los
demas.

Paragrafo. A las unidades de policia se traslada-
ran las personas que han sido capturadas en flagran-
cia o por orden de autoridad judicial.

Articulo 79. El retiro de sitio publico o abierto
al publico. Consiste en retirar del lugar a la persona
que esta alterando la convivencia y presente oposi-
cion a la orden de policia, para que cese en su com-
portamiento, impidiéndole el retorno inmediato al
mismo, sin perjuicio de la aplicacion de una medida
correctiva. Es competencia del personal uniformado
de la Policia Nacional que se encuentre en el lugar,
disponer el retiro en los siguientes casos:

1. Fumar en sitios publicos o abiertos al publico,
en los diversos medios de transporte ptblico o en los
lugares prohibidos.

2. Asumir comportamientos violentos o agresivos
que alteren la convivencia en lugares publicos o esta-
blecimientos de comercio, industria, corporaciones,
fundaciones o de otra naturaleza abiertos al publico
o que siendo privados trasciendan a lo publico, o en
lugares donde se concentre o aglomere publico.

3. No hacer la fila correspondiente, excepto los
adultos mayores, los discapacitados fisicos o las mu-
jeres en estado de embarazo o adultos con nifios de
brazos para: abordar vehiculos de servicio publico
masivos; acceder a algun servicio; hacer o fomentar
desorden en su ingreso, o durante su permanencia en
las zonas de espera.

4. Ingresar en sitio publico o abierto al publico,
contrariando las instrucciones u 6rdenes de las au-
toridades, de los empresarios o de sus empleados, o
perturbar el normal desarrollo de sus actividades.

5. No acatar las ordenes e instrucciones de segu-
ridad que imparta el empresario, directivo, coordina-
dor u organizador de espectaculo o la correspondien-
te autoridad de policia presente en el lugar.

6. Tratar de superar o traspasar las vallas u obsta-
culos dispuestos para evitar el ingreso a otros secto-
res o zonas restringidas para el publico.

7. Desconocer la prohibicion de portar o lucir
uniformes, banderines o cualquiera otra clase de
distintivo que identifique a los aficionados con un
equipo o grupo determinado, en los casos en que asi
se haya dispuesto por la correspondiente autoridad
de policia.

8. Ocupar indebidamente el espacio publico.

9. Incitar o instigar, durante el desarrollo de es-
pectaculos, reuniones, manifestaciones y desfiles a
la realizacion de actos de violencia o vandalismo o
incurrir en los mismos.

10. Desconocer la asignacion de la silleteria en
los espectaculos o en los sitios abiertos al publico en
que se hubiere dispuesto.

11. Perturbar en los vehiculos de servicio publico,
la tranquilidad de los demas ocupantes con ofensas o
conductas reprochables.

12. Trrespetar las normas propias de los lugares
publicos, tales como templos, salas de velacion, ce-
menterios, clinicas, hospitales, bibliotecas y museos.

13. Perturbar la convivencia mediante el consu-
mo de bebidas embriagantes o sustancias ilegales o
psicotropicas, en estadios, coliseos, centros deporti-
vos, centros educativos, parques, hospitales, centros
de salud y zonas comunes de los edificios o unidades
residenciales.

14. Consumir bebidas embriagantes o sustancias
ilegales o psicotrdpicas en establecimientos edu-
cativos.

15. Consumir sustancias ilegales o psicotropicas
en lugares publicos o establecimientos de comercio
abiertos al ptiblico o que siendo privados trasciendan
a lo publico, tales como clubes sociales, corporacio-
nes y fundaciones sin animo de lucro y sociedades
comerciales o en lugares donde se concentre o aglo-
mere publico, cuando sea en presencia de nifios, ni-
flas y adolescentes.

16. Ejercer la prostitucion u ofrecer servicios
sexuales, por fuera de las zonas asignadas para ello.

17. Realizar, en sitios ptblicos o abiertos al ptbli-
co, actos sexuales, obscenos, exhibicionistas o insul-
tantes que puedan ofender la dignidad de las perso-
nas y la moralidad publica.

Paragrafo 1°. Para lo establecido en el numeral
1, se impondra al fumador como medida de protec-
cion, el retiro de sitio publico; si es reincidente multa
de uno (1) a diez (10) salarios minimos legales dia-
rios vigentes.

Paragrafo 2°. En los motivos en que se aplique
el retiro de sitio publico o abierto al publico, podra
estar acompafiada de la medida de amonestacion.

Articulo 80. La suspension de espectdaculos o
eventos publicos. Consiste en impedir la realizacion
de los mismos.

Es competencia de la autoridad de policia, dispo-
ner esta medida cuando no se ofrezcan las garantias
para la convivencia y en especial en los siguientes
casos:
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1. Cuando el recinto o el lugar donde vaya a efec-
tuarse no cumpla con los requisitos exigidos en este
Cadigo.

2. Cuando el recinto o lugar donde vaya a efec-
tuarse no ofrezca la solidez de las estructuras.

3. Cuando la organizacion del espectaculo o even-
to publico no ofrezca la debida garantia de seguridad.

4. Cuando se ponga en riesgo a los espectadores.
5. Cuando se presenten motivos de orden publico.
CAPITULO VII
Aprehension con fines de estricta identificacion

Articulo 81. Identificacion de personas. El per-
sonal uniformado de la Policia Nacional con el solo
fin de facilitar la identificacion de personas de quie-
nes se requiera verificar hechos basados en motivos
fundados sobre la comision de una conducta punible
0 que no porten documentos o que estos no ofrezcan
fiabilidad respecto de su identidad, podran conducir-
las a instalaciones policiales donde se puedan identi-
ficar o individualizar a través de los medios técnicos
y procedimientos establecidos, siempre y cuando no
se cuente con la tecnologia para realizar la identifi-
cacion en el lugar en donde se encuentre la persona.
Las personas contra quienes no exista peticion de
captura deberan ser puestas inmediatamente en liber-
tad, a menos que su identificacion se dificulte, caso
en el cual la aprehension podra prolongarse hasta por
doce (12) horas.

A la persona aprehendida se le debe informar las
razones de la aprehension y demas derechos consa-
grados en la ley.

Paragrafo. Toda persona debera acreditar su
identidad mediante la exhibicién del documento co-
rrespondiente en original. La Registraduria Nacional
del Estado Civil adelantara en coordinacion con la
Policia Nacional campaiias para lograr la plena iden-
tificacion de las personas, siendo obligatorio para
ellas permitir los procedimientos que adelante esta
entidad.

CAPITULO VIII
Domicilio

Articulo 82. Definicion. Para los efectos de este
Cddigo, se entienden por domicilio todos aquellos
espacios cerrados en donde las personas desarro-
llan, de manera inmediata, su intimidad y su perso-
nalidad, mediante el libre ejercicio de sus derechos
y libertades.

No se consideran domicilio, los lugares publicos
o abiertos al publico, incluidas las barras y mostra-
dores, ni los sitios comunes de los edificios de apar-
tamentos, conjuntos cerrados y de hoteles, moteles,
hostales y residencias, tales como corredores y ves-
tibulos.

Paragrafo. Cuando se observe que en estableci-
mientos de comercio, industria, corporaciones, fun-
daciones o de otra naturaleza abiertos al publico o
que siendo privados trasciendan a lo publico, tales
como clubes sociales, corporaciones y fundaciones
sin animo de lucro y sociedades comerciales, se de-
sarrollen actividades no acordes con el uso del suelo
y el plan de ordenamiento territorial o diferentes a
las regladas en sus estatutos u objeto social, las au-

toridades de policia podran ingresar con el proposi-
to de realizar la inspeccion y el registro; en caso de
oposicion para ingresar, se empleara la coercion.

Articulo 83. Sitios abiertos al publico. Son si-
tios abiertos al publico, entre otros, restaurantes, ta-
bernas, discotecas y los destinados a espectaculos,
aunque para entrar a estos se deban cumplir las con-
diciones que sefiale el empresario. Cuando en sitio
abierto al publico se establezca recinto de trabajo o
de habitacion, este se considera privado. Termina-
do el espectaculo o finalizada la tarea diaria en sitio
abierto al publico, el lugar se torna en privado.

Articulo 84. Mandamiento escrito de autoridad
administrativa. Los gobernadores, alcaldes distrita-
les, municipales o locales y los inspectores de poli-
cia, podran dictar mandamiento escrito para ingresar
al domicilio o al sitio no abierto al publico, en los
siguientes casos:

1. Trasladar a un enfermo mental peligroso.

2. Inspeccionar algiin lugar por motivo de salu-
bridad publica.

3. Verificar la existencia de establecimientos de
comercio abiertos al ptublico o que siendo privados
trasciendan a lo publico, tales como clubes sociales,
corporaciones y fundaciones sin animo de lucro y
sociedades comerciales que funcionen contra la ley,
reglamento, resolucion de reconocimiento de perso-
neria juridica o sus propios estatutos.

4. Indagar sobre maniobras fraudulentas en las
instalaciones de acueducto, energia, servicios de te-
lecomunicaciones y otros servicios publicos.

5. Examinar instalaciones de energia y de gas,
chimeneas, hornos, estufas, calderas, motores y ma-
quinas en general, asi como el almacenamiento de
sustancias inflamables, explosivas, toxicas, radioac-
tivas o nocivas para la salud o que ofrezcan riesgo
bioldgico, con el fin de prevenir accidentes o cala-
midades.

6. Practicar inspeccion ordenada en un proceso de
policia.

Articulo 85. Ingreso sin mandamiento escrito.
El personal uniformado de la Policia Nacional podra
penetrar en los domicilios, sin mandamiento escrito,
cuando fuere de imperiosa necesidad:

1. En persecucion de persona contra quien exis-
ta orden de captura vigente emitida por autoridad
judicial competente y se refugiare en su propio do-
micilio. Si es domicilio ajeno, requiere autorizacion
previa del duefio o morador.

2. Para socorrer a quien pida auxilio.

3. Para extinguir incendio o evitar su propagacion
o remediar inundacién o conjurar cualquier otra si-
tuacion similar de peligro.

4. Para neutralizar o dar caza a animal peligroso.

5. Para proteger los bienes de personas ausentes,
cuando se descubra que un extrafio ha penetrado vio-
lentamente o por cualquier otro medio al domicilio
de estas personas.

6. Cuando desde el interior de un inmueble se
proceda por la via de hecho contra persona o propie-
dad que se halle fuera de este.
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Articulo 86. Proteccion al domicilio. El ocu-
pante que insista en permanecer en domicilio ajeno
contra la voluntad de su poseedor, tenedor o propie-
tario, aunque haya ingresado con el consentimiento
de alguno de estos, o sin ¢l, siempre y cuando en
este caso se haya convalidado dicho consentimien-
to, a peticion de los antes mencionados podré ser
expelido por el inspector de policia, corregidor o
quien haga sus veces mediante el procedimiento
unico de policia, salvo que exista algun titulo que
justifique la permanencia del ocupante dentro del
inmueble.

Articulo 87. Ingreso a predio. Si por razén de la
funcion de policia fuere necesario ingresar en pre-
dio cercado urbano o rural o inmueble abandonado,
el personal uniformado de la Policia Nacional podra
hacerlo. Procurara si es posible la autorizacion del
propietario, administrador o persona a quien se ha
confiado el cuidado del terreno.

CAPITULO IX
Registro de personas y medios de transporte

Articulo 88. Requisa a personas. El personal
uniformado de la Policia Nacional podra efectuar la
requisa de personas y de sus pertenencias, en los si-
guientes casos:

1. En desarrollo de su funcion de policia.
2. Para establecer la identificacion de una persona.

3. Para el ingreso a un espectaculo que asi lo re-
quiera.

4. Para prevenir la comision de una conducta
punible.

5. Para restablecer o mantener la convivencia
en lugares publicos o establecimientos de comercio
abiertos al ptiblico o que siendo privados trasciendan
a lo publico tales como: clubes sociales, corporacio-
nes y fundaciones sin 4nimo de lucro y sociedades
comerciales.

Paragrafo 1°. El personal uniformado de la Poli-
cia Nacional en desarrollo de la requisa a personas o
sus pertenencias, podra utilizar los medios de apoyo,
técnicos, tecnoldgicos o de cualquier otra naturaleza
que esté a su alcance, respetando en todo momento
la dignidad humana y la integridad fisica y moral de
las personas.

Paragrafo 2°. Si de manera circunstancial o for-
tuita durante el registro se encuentran elementos
materiales probatorios o evidencia fisica que den lu-
gar o sean conducentes a investigaciones penales, el
personal uniformado de la Policia Nacional debera
iniciar el procedimiento estipulado en el Codigo de
Procedimiento Penal.

Paragrafo 3°. Las revisiones que se realicen en
los eventos y espectaculos publicos por parte de los
organizadores o por los integrantes de las empre-
sas de seguridad privada podran realizarse median-
te contacto fisico, respetando la integridad fisica y
moral de las personas. De manera progresiva, estos
deberan acreditar ante las autoridades competentes y
en especial ante la Policia Nacional, la tenencia obli-
gatoria de tecnologia avanzada de seguridad como
equipos detectores de metales y rayos X, entre otros,
para cumplir con sus funciones de vigilancia en luga-

res tales como aeropuertos, establecimientos comer-
ciales de esparcimiento, edificios o locales publicos
y privados.

Articulo 89. Requisa a medios de transporte. El
personal uniformado de la Policia Nacional, en de-
sarrollo de su actividad preventiva, podra efectuar la
requisa a los diferentes medios de transporte tanto
publicos como privados, en los siguientes casos:

1. Para constatar las caracteristicas o los sistemas
de identificacién del mismo.

2. Para establecer la identidad de sus ocupantes.

3. Para verificar la titularidad del derecho de do-
minio del bien.

4. Para establecer la procedencia y legalidad de
los objetos transportados.

5. Cuando se tenga conocimiento de que esta
siendo utilizado para la comision de una conducta
punible.

Paragrafo 1°. Si de manera circunstancial o
fortuita durante la requisa se encuentran elementos
materiales probatorios o evidencia fisica que den lu-
gar o sean conducentes a investigaciones penales, el
personal uniformado de la Policia Nacional debera
iniciar el procedimiento estipulado en el Codigo de
Procedimiento Penal.

Paragrafo 2°. Se exceptian de este tipo de requi-
sa, los medios de transporte cobijados con inmuni-
dad diplomatica.

CAPITULO X
Empleo de la fuerza y otros medios coercitivos

Articulo 90. Uso de la fuerza. Solo cuando sea
estrictamente necesario, la policia puede emplear la
fuerza o coercion en forma proporcional y racional
para impedir la perturbaciéon de la convivencia y
para su restablecimiento. El personal uniformado de
la Policia Nacional, podra utilizar la coercién en los
siguientes casos:

1. Para hacer cumplir las decisiones y érdenes de
autoridades judiciales y administrativas.

2. Para impedir la inminente o actual comision de
delitos o faltas.

3. Para asegurar la captura del que debe ser con-
ducido ante la autoridad judicial.

4 Para vencer la resistencia del que se oponga a
orden policial que deba cumplirse inmediatamente.

5. Para evitar mayores peligros y perjuicios en
caso de calamidad publica.

6. Para defenderse o defender a otro de una vio-
lencia actual, injusta e inminente, contra su vida, in-
tegridad y bienes.

El uso de la fuerza se utilizara de manera tempo-
ral y por el tiempo indispensable para restaurar la
convivencia.

Articulo 91. Modelo de uso de fuerza. La Policia
Nacional desarrollara un modelo de uso de la fuerza
y demas medios coercitivos, que permita la utiliza-
cion de la tecnologia, sustancias o armas no letales y
de fuego, los cuales se aprobaran por acto adminis-
trativo expedido por el Ministro de Defensa Nacio-
nal y el Director General de la Policia Nacional.
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Articulo 92. Colaboracion de los particulares.
En caso de urgencia, la policia puede exigir la co-
laboracion de los particulares. En tal ocasion podra
utilizar, por la fuerza y transitoriamente, bienes in-
dispensables como vehiculos, lugares privados, ali-
mentos o medicamentos. El particular cuyos bienes
hayan sido utilizados debera ser indemnizado, segiin
el dafio pecuniario inferido, en los términos del Co-
digo Contencioso Administrativo.

CAPITULO XI
Asistencia militar

Articulo 93. Asistencia. Cuando las circunstan-
cias de alteracion de la convivencia lo exijan o para
afrontar catastrofe o calamidad publica, el Presidente
de la Republica, los gobernadores y alcaldes, podran
disponer el apoyo de la fuerza militar por el tiempo
necesario. En este caso la asistencia militar se regi-
ra por los procedimientos y normas del régimen de
policia. No obstante, ante peligro subito y grave, los
alcaldes y comandantes de policia podran solicitar el
apoyo de las Fuerzas Militares, informando inmedia-
tamente al respectivo gobernador, quien ratificara o
hara cesar tal apoyo, debiendo notificar con posterio-
ridad al Comandante de la Unidad Militar.

La peticion de asistencia militar debe hacerse por
escrito, dirigida al Comandante de la Division, Briga-
da o unidad operativa mas cercana o al Comandante
de Batallon, grupo, base o unidad militar destacada
que tenga jurisdiccion en el area, con la explicacion
de los motivos, las actividades por cumplir y el tiem-
po especifico por el cual se prestara el apoyo.

En caso de extrema urgencia, la solicitud de auxi-
lio podra hacerse verbalmente, con la obligacion de
ratificarla por escrito, tan pronto como los aconteci-
mientos lo permitan.

Articulo 94. Obligatoriedad. E1 Comandante de
la Unidad Militar a quien se le solicita la ayuda, no
podra rehusar ni retardar la asistencia pedida por la
autoridad competente y su accion se limitara a pres-
tar el apoyo para poner fin al hecho que motivo el
requerimiento, salvo instrucciones especiales del
Gobierno Nacional.

Articulo 95. Disolucién. Cuando a los integrantes
de las Fuerzas Militares se les autorice intervenir en la
disolucion de motines, ajustaran sus procedimientos a
las normas de policia aplicables a este tipo de situacio-
nes. En todo caso, deberan observar los principios de
proporcionalidad y temporalidad en el uso de la fuerza.

Articulo 96. Planeacion y Coordinacion. En las
circunstancias en que se solicite la asistencia militar, el
gobernador o el alcalde, en coordinacion con los respec-
tivos Comandantes Militares y de la Policia Nacional,
integraran un equipo coordinador para decidir acerca de
las medidas que han de disponerse para el control y el
restablecimiento de las situaciones que le dieron origen.

Paragrafo. Los miembros de las Fuerzas Milita-
res no realizaran procedimientos de asistencia mili-
tar en areas urbanas, sin la previa coordinacion esta-
blecida en este articulo.

CAPITULO XII
Incautacion

Articulo 97. Definicion. Es la aprehensién ma-

terial transitoria de bienes muebles, que efectian las

autoridades de policia competentes en desarrollo de
la funcién y actividad de policia, cuando se violen
normas que impongan medidas restrictivas sobre di-
chos bienes.

En el procedimiento se deberd suscribir un acta
en la cual constaran las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se desarrollaron los hechos y
la descripcion de los bienes incautados. De esta, se
entregara copia al afectado.

Los bienes incautados seran puestos a disposicion
de las autoridades competentes, dentro del término y
conforme al procedimiento que establezca la norma-
tividad vigente.

Los alcaldes distritales y municipales deberan
adecuar lugares diferentes a las instalaciones de la
Policia Nacional, destinados para la custodia de los
elementos afectados por esta medida. En los presu-
puestos distritales y municipales se deberan apropiar
los recursos para el funcionamiento de estos sitios.

Paragrafo. El Director General de la Policia Na-
cional determinard el formato que debe ser utilizado
por la autoridad de Policia, para la implementacién
de esta medida.

TiTULOI
MOTIVOS Y MEDIDAS DE POLICIA
CAPITULO 1
Comportamientos que favorecen la convivencia

Articulo 98. Son todas aquellas acciones de las
personas que fomentan y favorecen el ejercicio ple-
no de los derechos y libertades publicas, enmarcadas
dentro de los siguientes postulados:

1. Cumplir sus deberes como persona acatando la
Constitucion Politica, las leyes, normas, y en gene-
ral, los principios de la convivencia.

2. Colaborar con las autoridades en general, en la
prevencion de riesgos o peligros que puedan afectar
a otros o hacerlo por iniciativa propia.

3. Registrar de manera voluntaria en las Estacio-
nes de Policia cercanas a su domicilio, la informa-
cién correspondiente a la integracion de su nucleo
familiar, ubicacion, dedicacion, habilidades y demas
datos que permitan conocer las caracteristicas gene-
rales del vecindario, con el fin de disefiar estrategias
que contribuyan al fomento de la cooperacion mutua
entre los habitantes y la convivencia.

4. Utilizar medios pacificos para estimular en
otras personas el cumplimiento de las normas y para
resolver concertadamente los conflictos o acudir ante
las autoridades para buscar su solucion.

5. Prestar auxilio y apoyo a las personas que lo
requieran o que por circunstancias especiales, desas-
tres y calamidades publicas, se encuentren en peligro
o en situaciones de indefension o debilidad.

6. Mantener una actitud vigilante en el sector
donde reside e informar a las autoridades del lugar
sobre todas aquellas anomalias que se observen.

7. Participar en la creacion y funcionamiento de
redes de apoyo, frentes y escuelas de seguridad, lo
mismo que otras que propendan por la convivencia.

8. Asumir actitudes tolerantes y de respeto con
aquellas personas que tengan practicas culturales,
religiosas, politicas, laborales, sexuales, de aparien-
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cia personal y de aprovechamiento del tiempo libre,
distintas a las propias.

9. Hacer uso equitativo y adecuado de los bienes
publicos y privados destinados al servicio de la co-
munidad.

Paragrafo. Las instituciones educativas incluiran
dentro de su Proyecto Educativo Institucional y ma-
nual de convivencia, disposiciones que comprome-
tan la participacion activa de la comunidad estudian-
til, en las actividades y decisiones que en materia de
convivencia sean adoptadas en el entorno del corres-
pondiente plantel.

Ademas tendran la obligacion de disefiar e imple-
mentar estrategias orientadas a divulgar el presente
Cadigo.

Antes de trasladar un problema de convivencia
a las autoridades competentes, se deberan agotar
los procedimientos previstos en el manual de con-
vivencia.

Articulo 99. Reconocimiento civico. Son aque-
llos actos mediante los cuales las autoridades de poli-
cia premian o reconocen, en privado o publicamente,
los comportamientos ejemplares de las personas que
contribuyan al fortalecimiento de la convivencia.

Articulo 100. Son medidas de exaltacion de la
conducta civica:

1. El reconocimiento publico de la accion ejemplar.

2. La felicitacion en privado o publica, con certi-
ficacion escrita.

3. Los premios o galardones de estimulo publico

a nivel local, municipal, departamental o nacional.
CAPITULO II
Definicion, objeto y competencia

Articulo 101. Definicion. Las medidas de policia
son aquellas que imponen las autoridades de policia,
encaminadas a prevenir las conductas que atentan
contra la convivencia. De estas medidas se dejara
constancia escrita y registro en bases de datos nacio-
nales que seran administradas por estas autoridades.

Paragrafo. En los casos en que el infractor sea
menor de 18 afios la medida se aplicara al menor o
a su representante legal, teniendo en cuenta los prin-
cipios de la legislacion para la infancia y la adoles-
cencia.

Articulo 102. Clasificacion. Tales medidas de
policia se clasifican en:

1. Asistencia a un programa pedagogico de convi-
vencia de ocho (8) a cuarenta (40) horas.

2. Amonestacion.
3. Represion en audiencia publica.

4. Prohibir el ingreso a determinados espectacu-
los hasta por 6 meses.

5. Promesa de buena conducta.

6. Presentacion periodica ante autoridad de policia.
7. Cierre temporal.

8. Cierre definitivo.

9. Suspension de obra.

10. Demolicion de obra.

11. Decomiso.

12. Multa.

13. Prevencion y mantenimiento de inmuebles.
14. Restitucion de inmueble arrendado.
15. Restitucion de espacio publico.

Articulo 103. Asistencia a programa pedagogi-
co. Consiste en la obligacion de asistir a un programa
pedagogico de ocho (8) a cuarenta (40) horas. Esta
medida la decidiran los alcaldes o en su defecto los
inspectores de policia, corregidor o quienes hagan
sus veces de acuerdo con sus competencias, con el
fin de generar una cultura de convivencia basada en
la prevencion.

Comprende la asistencia a un curso formativo de
sensibilizacidn, o la realizacion de una actividad que
contribuya a la convivencia, dirigido a aquellas per-
sonas que han cometido una falta de policia, con el
fin de fortalecer la disciplina social.

La medida se impondra en los siguientes casos:

a) Emplear indebidamente o permitir que meno-
res de edad utilicen el servicio de telecomunicacio-
nes de emergencia para suministrar informacion fal-
sa o inatil. La medida se impondra al representante
legal del menor o al tutor;

b) Perturbar en los vehiculos de servicio publico
la tranquilidad de los demas ocupantes con ofensas o
conductas reprochables;

¢) Escribir o fijar en lugar ptblico o abierto al pt-
blico, poste o en fachadas de propiedades publicas o
privadas, leyenda, propaganda, pasacalles, dibujo o
grafiti sin la debida autorizacion. En tal caso se im-
pondrd la medida de desarrollar actividad que contri-
buya al aseo, ornato, tranquilidad y salubridad;

d) Desarrollar arte, oficio o actividad de indole
doméstica que contamine el ambiente, genere olores,
ruidos u ocasione peligro, amenaza o que perturbe la
tranquilidad de la comunidad;

e) Usar indebidamente la bandera, el escudo de
Colombia, cualquier otro simbolo patrio o no izar el
pabellon nacional en las fiestas patrias o cuando asi
lo disponga el Gobierno Nacional, departamental,
distrital o municipal,

f) Ejercer la prostitucion por fuera de las zonas
asignadas para ello, de conformidad con lo dispuesto
en el reglamento de policia;

g) Realizar actos sexuales, obscenos, exhibicio-
nistas o insultantes que puedan ofender la dignidad
de las personas y la moralidad ptblica, en sitios pu-
blicos o abiertos al publico, o que siendo privados
trasciendan a lo publico tales como clubes sociales,
corporaciones, fundaciones sin animo de lucro y so-
ciedades comerciales;

h) Mantener predios en condiciones que propi-
cien la insalubridad o la inseguridad publicas. Se im-
pondra la medida en una actividad que contribuya al
aseo, ornato, salubridad o ecologia que cumpla una
funcion social en beneficio del distrito o municipio;

i) Dejar de recoger por parte de los propietarios o
tenedores, los excrementos de los animales cuando
ello ocurra en las vias, parques, andenes, antejardi-
nes o lugares publicos, ademas de obligar a recoger
el excremento;

j) Realizar las necesidades fisiologicas en lugares
de uso puiblico o en sitios diferentes a los estableci-
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dos para tal efecto. En este caso se impondra acti-
vidad que contribuya al aseo, ornato, tranquilidad y
salubridad;

k) Dejar en estado de desaseo o hacer uso indebi-
do de bienes destinados a la prestacion de un servi-
cio publico. Con tales violaciones se impondra acti-
vidad que contribuya al aseo, ornato, tranquilidad y
salubridad.

Articulo 104. Amonestacion. Es un llamado de
atencion en privado o en publico que realizan los
representantes de la Policia Nacional, para que la
persona recapacite y se comprometa a respetar las
normas de convivencia.

Se aplicara la medida en los siguientes casos:

a) Abstenerse de conservar el sitio adecuado de
acomodamiento o acceso para los discapacitados, asi
como para adultos mayores y mujeres embarazadas;

b) Deambular en estado de embriaguez y no per-
mitir ser acompafiado a su domicilio o a un lugar
seguro;

¢) Negarse a pagar el valor de lo consumido en
alimentos, bebidas u otros servicios recibidos;

d) Tratar de escalar muro o pared de casa o edifi-
cio ajeno sin autorizacion de su propietario, tenedor
o administrador. Si el infractor es menor de edad, la
medida administrativa se aplicard al padre o adulto
responsable;

¢) Omitir el cerramiento y mantenimiento de lotes;

f) Ocupar indebidamente o hacer mal uso de los
bienes que constituyen el espacio publico;

g) Autorizar la venta o permitir el ingreso a es-
pectaculos de bebidas o comestibles en empaques
que puedan ofrecer riesgo para la integridad de las
personas o de los bienes;

h) A los padres o adultos acompafiantes que per-
mitan el ingreso de menores de edad a los especta-
culos que puedan causar dafios a su integridad fisica
o moral o en los cuales exista previa restriccion de
edad por parte de las autoridades de policia;

i) No exhibir la lista de precios o tarifas de los
productos que ofrezca al publico para su venta o co-
mercializacion;

j) Realizar o permitir actos, fiestas, reuniones,
ceremonias, actos religiosos o eventos similares que
afecten la convivencia del vecindario, cuando supe-
ren los decibeles méaximos establecidos en la norma
ambiental o cuando generen impacto auditivo;

k) Perturbar, en via publica o en privado cuando
trascienda a lo publico, la convivencia mediante jue-
gos o cualquiera otra actividad;

1) Permitir que los menores afecten la conviven-
cia del vecindario con sus juegos o travesuras;

m) Irrespetar, ultrajar de palabra o provocar a las
autoridades de policia en el desempefio de sus fun-
ciones;

n) Ejercer el trabajo sexual sin el cumplimiento
de las medidas sanitarias requeridas;

0) Consumir bebidas o sustancias embriagantes
en los lugares publicos o privados que trasciendan
a lo publico, ubicados a menos de doscientos (200)
metros de las instituciones educativas;

p) Consumir bebidas o sustancias embriagantes
en estadios, coliseos, centros deportivos, parques,
hospitales y centros de salud;

q) Vender productos alimenticios en los sitios no
permitidos.

Articulo 105. Represion en publico. La repre-
sién en publico consiste en el llamado de atencion
que se hace por parte del comandante de estacion o
subestacion de policia, se hara en audiencia celebra-
da en sitio a donde tenga libre acceso el publico.

La medida podra aplicarse a las personas que re-
incidan en la comision de motivos que permiten la
imposicion de la medida de amonestacion o asisten-
cia a programa pedagdgico, sin perjuicio de las de-
mas medidas que se puedan imponer.

Articulo 106. Prohibicion de ingreso a espectd-
culos. Consiste en impedir el ingreso a espectaculos
hasta por seis (6) meses, para: conjurar hechos que
atenten o afecten la convivencia, hacer reconsiderar
al infractor sobre la inconveniencia de repetir este
tipo de conductas o interrumpir la comision de una
falta de policia.

Estas medidas las aplicaran los alcaldes o en su
defecto los inspectores de policia, corregidores o
quien haga sus veces para mantener la convivencia y
garantizar su cumplimiento, incluso con el uso de la
coercion si fuere indispensable.

Articulo 107. Promesa de buena conducta. Con-
siste en la exigencia que hacen las autoridades de
policia al infractor, para que conserve un comporta-
miento ejemplar y, en particular, evite la reiteracion
de los comportamientos que motivaron la medida
policial, mediante acta suscrita por el inspector de
policia, corregidor o quienes hagan sus veces y el
infractor, por: protagonizar escandalos, mantener
atemorizados o causar molestias a otros, en lugar pu-
blico o privado cuando trascienda a lo publico.

Articulo 108. Presentacion periodica ante uni-
dad policial. Consiste en la presentacion momenta-
nea y periddica ante el comandante o subcomandante
de la estacion de policia, por tres veces, durante un
plazo maximo de ocho (8) dias; en cumplimiento de
un protocolo definido por la Policia Nacional, para
quien porte elementos o instrumentos aptos para el
ingreso irregular a propiedad privada y no justifique
su tenencia.

Articulo 109. Cierre temporal de establecimien-
tos publicos. Consiste en la suspension de la activi-
dad a que esté dedicado el establecimiento de comer-
cio abierto al publico o que siendo privado trascienda
a lo publico, por un término hasta de diez (10) dias y
sera de competencia de los comandantes de estacion
y subestacion de policia.

Se aplicara en los siguientes casos, cuando:

a) Se quebrante el cumplimiento de horarios esta-
blecidos en los reglamentos de policia;

b) El establecimiento funcione en estado de noto-
rio desaseo;

¢) El duefio o administrador tolere rifias y escan-
dalos;

d) Almacenen o expendan licor adulterado;



GACETA DEL CONGRESO 739

Miércoles, 6 de octubre de 2010

Pégina 15

e) Permitan fumar, expender o consumir sustan-
cias psicotropicas;

f) Permitan la presencia de menores de edad en
donde se venda y permita el consumo de bebidas
embriagantes, cigarrillos o tabaco o se desarrollen
juegos de azar o en sitios de diversion donde se pre-
senten espectaculos que atenten contra su integridad
moral o su salud fisica o mental;

g) Utilicen, en el caso del comerciante o expende-
dor, pesas o medidas no autorizadas o alteradas; asi
mismo, cobren precios diferentes a los establecidos,
fijados u ofrecidos;

h) Cobren, en los parqueaderos publicos, tarifas
superiores a las legalmente establecidas;

i) Omitan las medidas de seguridad, sanitarias
y demas requisitos obligatorios, establecidos en las
normas legales vigentes, para el desarrollo de la ac-
tividad econdmica de acuerdo con su objeto social;

j) Funcionen sin los requisitos establecidos en las
disposiciones legales para el desarrollo de la activi-
dad econdémica;

k) Desarrollen actividades diferentes a las fijadas
en el objeto registrado en la correspondiente matri-
cula mercantil;

1) Permitan o consientan el uso o la entrega de
escritos, audiovisuales, imagenes, material, publi-
caciones o documentos pornograficos a menores de
edad, inimputables o interdictos legalmente declara-
dos, que puedan afectar su formacion moral;

m) Incumplan los protocolos de seguridad exigi-
dos para el desarrollo de la actividad econdmica y
funcionamiento del establecimiento u omitan su fija-
cion en un lugar visible;

n) Expendan bebidas embriagantes en ellos y se
encuentren en lugares ubicados a menos de doscien-
tos (200) metros de establecimientos educativos;

0) Permitan el desarrollo de la prostitucion en lu-
gar, sitio 0 zona no autorizado para dicha actividad;

p) Omitan la instalacion de filtros de contenido
sobre paginas pornograficas en todas las computado-
ras cuyo acceso esté autorizado a menores de edad y
que se encuentren a disposicion del ptblico, a través
de salas de Internet o similares;

q) Fabriquen, comercialicen, almacenen, distribu-
yan y expendan productos alimenticios en los sitios y
condiciones no permitidas por las autoridades sanita-
rias y ambientales;

r) Permitir o tolerar el ingreso o permanencia en
el establecimiento de personas que porten armas.

Articulo 110. Cierre definitivo. Consiste en la
suspension definitiva del establecimiento de comer-
cio abierto al publico o que siendo privado trascienda
a lo ptblico, y sera de competencia de los inspecto-
res de policia, corregidor o quienes hagan sus veces.

Se aplicara cuando:

a) No se acrediten o cumplan las normas referen-
tes al uso del suelo, intensidad auditiva, ubicacion
y destinacion expedida por la autoridad competente
del respectivo municipio;

b) Se establezca el cambio de denominacion del
establecimiento y contintie con la misma actividad
comercial, que ha sido motivo del cierre definitivo.

Paragrafo. Cuando en el término de un afio, se
incurra nuevamente en alguna de las causales que
motivan el cierre temporal, dara lugar al cierre de-
finitivo.

Articulo 111. Prevencion y mantenimiento de
inmuebles. Consiste en la orden que imparte el ins-
pector de policia, corregidor o quien haga sus ve-
ces al propietario, poseedor o tenedor de inmueble,
cuando se presenten los siguientes motivos:

a) No reparar las averias o dafios de la vivienda,
que afecten a los vecinos;

b) La edificacion o construccion ponga en situa-
cion de grave riesgo a los que transiten o moren cer-
ca o dentro de estas.

Articulo 112. Decomiso. Compete a los inspecto-
res de policia corregidor o quienes hagan sus veces,
imponer esta medida por los siguientes motivos:

a) Portar sin justificacion, elementos que puedan
ser usados en contra de persona o bienes para ejercer
violencia;

b) Portar articulos pirotécnicos, polvora y demas
fuegos artificiales, sin permiso de autoridad compe-
tente;

¢) Expender medicamentos, bebidas, comestibles o
viveres en mal estado de conservacion o adulterados.

Articulo 113. Demolicion de obra. Compete a
los inspectores de policia, corregidor o quienes ha-
gan sus veces, imponer esta medida por los siguien-
tes motivos:

a) Al duefio de edificaciéon o construccion que
amenace ruina, siempre que esté de por medio la se-
guridad y tranquilidad publica;

b) Para contener incendio o cualquier calamidad
publica o para evitar mayores dafios en estos casos.

Articulo 114. Restitucion del espacio publico.
Compete a los inspectores de policia, corregidor o quie-
nes hagan sus veces imponer esta medida, cuando:

a) Se coloquen cercas, rejas, vallas, resaltos, sa-
lientes, niveles o cualquier clase de obstaculos que
impidan o dificulten el acceso a las zonas peatonales
o de circulacion vehicular;

b) Se ocupen, en forma permanente, los parques
publicos, zonas verdes y demas bienes de uso publico.

Paragrafo. Como medida accesoria se impondra
multa de acuerdo a los parametros establecidos en el
articulo siguiente.

Articulo 115. Multa. Se impondra esta medida
por los siguientes motivos:

1. La no asistencia a un programa pedagogico.

2. Utilizar sin justa causa, los sistemas o dispositi-
vos de alarma o de emergencia, publicos o privados.

3. Realizar quemas en sitios publicos o privados
que afecten el medio ambiente.

4. Fumar o prender fuego en sitios prohibidos.

5. Portar o consumir sustancias que produzcan
dependencia psiquica y fisica, durante el desarrollo
de un espectaculo o en lugar privado que trascienda
a lo publico.

6. Al dueflo que permita que sus animales deam-
bulen en via publica.
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7. A los duefios de ejemplares caninos que tran-
siten en sitios publicos con estos, sin su correspon-
diente trailla y bozal o sin permiso de la autoridad
competente, cuando se requiera, de acuerdo a la raza.

8. A la persona que incumpla el requerimiento u
orden emitida por parte de la autoridad policial.

9. Cuando se altere, deteriore o dafien aparatos,
sefiales o avisos destinados a prevenir accidentes o
a indicar rutas de evacuacion o salidas de emergen-
cia, o bienes destinados a la prestacion de un servicio
publico.

10. Cuando se altere nomenclatura urbana o rural.

11. Cuando se alteren, dafien o destruyan los sis-
temas de alarma o emergencia de los vehiculos desti-
nados al transporte publico o sus sefiales indicativas.

12. No adoptar las medidas y controles a que es-
tan obligados los empresarios de espectaculos, de
acuerdo con la reglamentacion vigente de policia.

13. Incumplir el horario autorizado para el inicio
o finalizacion de un espectaculo.

14. Realizar actividades en lugar publico, sin con-
tar con el debido permiso expedido por la autoridad
de policia competente.

15. Depositar o botar desechos, residuos de mate-
riales de construccion en lugares publicos o privados.

16. Sacar basura o escombros fuera de los hora-
rios establecidos por la empresa recolectora.

17. Cerrar vias publicas, parques o en general,
sitios publicos, para la realizacion de fiestas popu-
lares, verbenas, cabalgatas, agasajos, reuniones,
encuentros deportivos, sin permiso de la autoridad
competente.

18. Quien utilice la via publica en forma transi-
toria o permanente para el parqueo de vehiculos, en
sectores residenciales o no autorizados.

19. Arrojar botellas, vidrios u objetos que puedan
generar incendios en zonas verdes como cerros, re-
servas ecologicas, arboledas y pastizales, entre otros.

20. Perturbar la tranquilidad, por medio de ve-
hiculos automotores, que emitan ruidos estridentes
por falta del debido cuidado de su propietario o po-
seedor, en cuyo caso estos podran ser registrados y
desactivada la fuente del ruido.

21. No permitir por parte del administrador de
edificio, unidad residencial o conjunto cerrado, el in-
greso de la policia a las zonas comunes de la misma,
cuando se presenten motivos que afecten la convi-
vencia.

22. Incumplir las normas vigentes y certificados,
sobre cria, transporte, sacrificio y manejo de anima-
les destinados al consumo humano;

23. Transportar animales que sufran enfermeda-
des contagiosas, salvo que lo realice personal espe-
cializado. En todo caso se procedera con la incauta-
cion del animal, el cual se pondra a disposicion de la
autoridad ambiental o sanitaria competente.

24. Ocasionar la muerte o afectar la salud de un
animal, salvo en los eventos permitidos por la auto-
ridad competente.

25. Cuando en el término de un afio, se incurra
nuevamente en alguna de las causales que motivan

la imposicién de una de las medidas establecidas en
el presente cddigo.

26. Cuando se almacene o expenda licor adulte-
rado.

27. Quienes parcelen, urbanicen o construyan en
terrenos no urbanizables o parcelables o en terrenos
afectados al plan vial de infraestructura de servicios
publicos domiciliarios o destinados al equipamiento
publico.

28. Quienes parcelen, urbanicen o construyan en
terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o
teniéndola incumplan lo preceptuado en la misma.

29. Quienes demuelan inmuebles declarados de
conservacion arquitectonica o realicen intervencio-
nes sobre los mismos sin la licencia respectiva, o in-
cumplan las obligaciones de adecuada conservacion.

30. Quienes destinen un inmueble a un uso dife-
rente al sefialado en la licencia, o no se observen las
normas urbanisticas sobre usos especificos.

31. Quienes realicen ocupacion del espacio publi-
co, sin la debida licencia o contraviniéndola.

32. Incumplir o no ejecutar la medida impuesta
por la autoridad de policia.

33. Incumplir los deberes o los comportamientos
que favorecen la convivencia.

34. Perturbar la tranquilidad.

Paragrafo 1°. En los casos de aplicacion de la
multa se impondrd como medida accesoria la demo-
licién, cuando fuere pertinente.

Paragrafo 2°. La multa se aplicard en el rango
comprendido entre un (1) dia de salario minimo legal
vigente y cuatrocientos (400) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes. En las infracciones de carac-
ter urbanistico conoceran los inspectores de policia,
aplicando el procedimiento tinico de policia estable-
cido en el Libro III y se aplicaran los topes maximos
segun los criterios de ponderacion previstos en este
codigo. Las administraciones municipales y distrita-
les fijaran las multas en cada caso de conformidad
con los limites antes establecidos.

Articulo 116. Suspension de obra. Los inspecto-
res de policia, corregidor o quienes hagan sus veces
impondran suspension de obra, al que necesitando de
permiso para acometer la ejecucion de obra, la inicie
sin tal permiso o la haya adelantado con violacion
o desconocimiento de las condiciones fijadas en el
permiso. Para la aplicacion de esta medida se seguira
el procedimiento unico de policia, establecido en el
presente codigo.

Articulo 117. Caucion. La demolicion, preven-
ciébn y mantenimiento de inmuebles se ejecutara
dentro del plazo fijado en la orden. Salvo disposi-
cién en contrario, en caso de incumplimiento, la de-
molicion se hard por empleados municipales a costa
del infractor. Si este no paga dentro del término se-
fialado, el reembolso se perseguira por la via de la
jurisdiccién coactiva. En la orden de aplicacion de
las medidas referidas en el presente articulo, podra
exigirse, otorgamientos de caucion para asegurar su
cumplimiento, cuyas cuantias seran fijadas por la ad-
ministracion distrital y municipal. Para la aplicacion
de estas medidas se seguira el procedimiento unico
de policia, establecido en el presente codigo.
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Paragrafo. Cuando deba otorgarse caucion, esta
consistira en depdsito en la tesoreria municipal, en
dinero efectivo, en cédulas hipotecarias o en titulos
de deuda publica por su valor nominal, o en fianza
bancaria o de compafiia de seguros.

LIBRO III
COMPETENCIA Y EL PROCEDIMIENTO
TITULO I
COMPETENCIA
CAPITULO UNICO

Factores determinantes de la competencia
y garantias juridicas

Articulo 118. Corresponde a las autoridades de
Policia el conocimiento y fallo de los asuntos con-
sagrados en el presente Codigo, segtn los factores
territorial y funcional.

Son autoridades de policia que ejercen las funcio-
nes y los procedimientos que se encuentran consa-
grados en este Codigo, las siguientes:

a) Los Alcaldes distritales, municipales y locales;
b) Los Comandantes de Estacion;

¢) Los Comandantes de Subestacion;

d) Los Inspectores de Policia;

e) Los Corregidores;

f) Las demas autoridades de policia que dentro de
su autonomia determinen las entidades territoriales.

Articulo 119. Debido proceso. En toda actuacion
de policia se aplicara el debido proceso de confor-
midad con el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Articulo 120. Exhibicion de documentos. En el
proceso de policia no se controvertira el dominio ni
se consideraran las pruebas que se exhiban para acre-
ditarlo. Podran, con todo, exhibirse titulos de domi-
nio para comprobar la posesion o tenencia de bienes.

Articulo 121. Funcion jurisdiccional. De con-
formidad con el articulo 116 de la Constitucién Po-
litica, los inspectores de policia como autoridades
administrativas estan investidas de funcion jurisdic-
cional en los casos determinados por la ley.

Articulo 122. Doble instancia. En todo proceso
de policia se garantizara la garantia de la doble ins-
tancia.

Articulo 123. Oralidad. El procedimiento de po-
licia sera oral sin perjuicio de conservar el registro
de lo actuado.

TIiTULOI
PROCEDIMIENTO UNICO DE POLICIA
GENERALIDADES

Articulo 124. Iniciacion. Todo proceso de poli-
cia se iniciara mediante queja o de oficio.

Articulo 125. Apertura. Una vez conocido el
motivo de policia, dentro de los tres (3) dias siguien-
tes a la recepcion de la queja o del conocimiento que
tenga del motivo, la autoridad de policia dictara un
auto citando a audiencia y en esta decretara y practi-
cara todas las pruebas solicitadas por las partes y las
que de oficio considere conducentes y pertinentes.
En la misma audiencia procedera a dictar el fallo que
en derecho corresponda.

Paragrafo 1°. Dentro de la audiencia la autoridad
de policia debera instar a las partes para conciliar,
si la materia fuere susceptible de conciliacion, pro-
poniendo formulas de arreglo sin que ello signifique
prejuzgamiento. En caso de no llegarse a un acuerdo
conciliatorio total, continuara el procedimiento por
lo no conciliado.

Paragrafo 2°. Antes de la realizacion de la au-
diencia, la autoridad de policia podra imponer las
medidas cautelares que se requieran y que contribu-
yan al restablecimiento de la convivencia.

Articulo 126. Término. La audiencia deberd ce-
lebrase lo mas pronto posible, atendiendo los crite-
rios de razonabilidad. Si el motivo de policia lo re-
quiere, la audiencia debera realizarse en el lugar de
ocurrencia de los hechos.

La tardanza injustificada en la celebracion de la
audiencia, constituird falta gravisima que se sancio-
nard de acuerdo con la Ley 734 de 2002 o la que la
sustituya, modifique o adicione.

Articulo 127. Audiencia. A la audiencia debe-
ran citarse, obligatoriamente, el presunto infractor,
el quejoso y el representante del Ministerio Publico,
cuando a ello hubiere lugar.

En caso de no comparecer el presunto infractor,
se le designara un representante de oficio que seran
escogidos entre los miembros del consultorio juridi-
co de las facultades de derecho, adscritos a la inspec-
cién de policia.

Paragrafo. En aquellos lugares donde no se
cuente con el apoyo de estudiantes del consultorio
juridico, el infractor serd representado por una per-
sona de reconocida honorabilidad y respetabilidad.

Articulo 128. Prueba. Todos los medios de prue-
ba validos en el ordenamiento juridico colombiano,
son admisibles en el procedimiento de policia.

Articulo 129. Notificaciones. La decision que
vincule a los sujetos procesales a la actuacion o pro-
cedimiento de policia se notificara personalmente de
conformidad con lo establecido en los articulos 315,
318 y 320 del Codigo de Procedimiento Civil. Las
demas decisiones se notificaran en estrados cuando
sean proferidas en audiencias o diligencias o por es-
tado cuando sean proferidas por escrito.

También podran utilizarse medios electronicos,
cuando ello fuere posible.

Articulo 130. Recursos. Contra las decisiones de
tramite no procede recurso alguno. Contra las medi-
das definitivas proceden los recursos de reposicion y
apelacion que se concederan en el efecto suspensivo.

Paragrafo. El recurso de apelacion sera concedi-
do en el efecto devolutivo cuando se trate de cierre
temporal o definitivo de cualquier tipo de estableci-
miento.

Articulo 131. Segunda instancia. La autoridad
competente para conocer de la segunda instancia sera
el superior jerarquico de la autoridad de policia que
designen las normas locales de policia. En el tramite
de esta, habra practica de pruebas y el término para
dictar el fallo no puede ser mayor a treinta (30) dias.

Articulo 132. Cosa juzgada. Las decisiones que
culminen procesos de policia hacen transito a cosa
juzgada y prestan mérito ejecutivo.



Pagina 18

Miércoles, 6 de octubre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 739

Articulo 133. Procedimiento abreviado. En los
eventos en que la medida sea impuesta por el cuerpo
de policia 0 Comandante o Subcomandante de la Es-
tacion o Subestacion de Policia, podra conducirse a
la persona a la unidad de policia, realizarse anotacion
en el libro destinado para tal efecto y para la aplica-
cion de la medida de cierre temporal de estableci-
miento, levantarse acta. En ambos procedimientos se
debera consignar los hechos, identificar el infractor
al que se le permitira la defensa y se indicara la me-
dida aplicada, asi como, los recursos si proceden.

Paragrafo 1°. En la aplicacion de la medida de
multa por los motivos establecidos en el presente Co-
digo, excepto en los casos de infracciones urbanisti-
cas, el cuerpo de policia, expedira el comparendo en
donde se sefale la medida establecida por la ley, si la
persona no esta de acuerdo con la imposicion de la
medida debera apelarla ante la autoridad de policia
que para tal efecto disponga la administracion distri-
tal o municipal, quien debera de manera inmediata a
la presentacion verbal de la apelacion resolver sobre
la procedencia en la aplicacion de la medida.

Paragrafo 2°. Las administraciones municipales
y distrital dispondra de la estructura administrativa
necesaria para el recaudo y cobro de dineros que por
concepto de multas se causen.

Paragrafo 3°. El no pago de las multas antes
mencionadas dara lugar a que se le impida al infrac-
tor la realizacidn de tramites en las oficinas, secreta-
rias y demds dependencias de transito y transporte,
asi como también en las notarias.

Articulo 134. Comparendo unico. El Director
General de la Policia Nacional, determinara y actua-
lizara, en forma permanente, los formularios de com-
parendo Gnico nacional y los formatos de aplicacion
requeridos en virtud de este Codigo.

TITULOII
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO
Vigencia y derogatorias

Articulo 135. Comparendo unico. El presente
Cadigo rige en todo el territorio nacional y se com-
plementa con los reglamentos de policia expedidos
por las autoridades competentes, de conformidad
con la Constitucion Politica y la ley. Las disposicio-
nes de la presente ley, prevalecen sobre cualquier re-
glamento de policia.

El Gobierno Nacional, expedira la correspondien-
te reglamentacion para que el contenido de la presen-
te ley se difunda en todo el territorio nacional.

Articulo 136. Programas de divulgacion. La Di-
reccion General de la Policia dispondra lo pertinente
para que por sus medios de telecomunicaciones se
emitan programas permanentes de formacion a la
sociedad en el conocimiento de este codigo y de la
identidad institucional.

Articulo 137. Vigencia. El presente Codigo de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias,
en especial el Decreto 1355 de 1970 y el Decreto
522 de 1971 y empezard a regir transcurridos seis (6)
meses contados a partir de su promulgacion, excepto
las medidas de proteccion establecidas en la presente

ley, las cuales empezaran a regir una vez esta ley se
promulgue.

German Vargas Lleras, Ministro del Interior y de
Justicia; Rodrigo Rivera Salazar, Ministro de Defen-
sa Nacional; Guillermo Mendoza Diago, Fiscal Ge-
neral de la Nacion (e).

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley denominado Cddigo
Nacional de Policia ha sido elaborado en colabora-
cién y de manera conjunta con la Policia Nacional
de Colombia y recoge planteamientos hechos por los
alcaldes y autoridades de Policia del pais en distintos
foros y audiencias a nivel nacional.

Desde el afio 2007 se empez6 un trabajo de am-
plia difusion en la Escuela de Estudios Superiores
de la Policia Nacional, evento al que asistieron el
entonces Ministro de Defensa Nacional, hoy Presi-
dente de la Republica, doctor Juan Manuel Santos
y el Director General de la Policia Nacional de Co-
lombia, hoy Mayor General Oscar Adolfo Naranjo
Trujillo, quienes dieron inicio a estas importantes
deliberaciones que reclaman una actualizacion de la
norma actualmente vigente (Decreto 1355 de 1970),
expedido por el entonces Presidente de Colombia,
doctor Carlos Lleras Restrepo y que atn hoy rige la
aplicacion de las normas de Policia en esta Nacion,
con algunas modificaciones y derogatorias que han
instrumentado leyes posteriores.

Y es que precisamente con anterioridad no se ha-
bia dictado un Codigo Nacional de Policia unificado:
el de 1970 fue el pionero en esa materia. Antes del
Coédigo actual, solamente se tenia noticia en nues-
tro pais de los codigos locales, es decir, aquellos que
eran expedidos por los departamentos o los munici-
pios, pero la unificacion de unas normas de policia
generales, que se aplicaran a nivel nacional, era una
experiencia no conocida desde el punto de vista juri-
dico en nuestro pais. Lo anterior se debe, quizés, al
rezago que dejo la Carta Politica de 1863, llamada
la Constitucion de Rionegro, que proclamaba la or-
ganizacion federal, y en ella, los Estados miembros
tenian la facultad de darse sus codigos penales y de
policial.

Con el advenimiento de la Constitucion Politica
de 1886, durante casi todo el Siglo XX, las diver-
sas codificaciones departamentales de policia fueron
dictadas por las asambleas, mediante ordenanzas, en
cumplimiento de lo dispuesto por dicha Carta Poli-
tica2. En consecuencia, podemos afirmar que en Co-
lombia y en materia de derecho de policia, primero
surgieron los codigos locales antes que el de orden
nacional, concebidos estos inicialmente como esta-
tutos de contravenciones.

A la luz de la Constitucion Politica de 1991,
Colombia no cuenta con un modelo de Cédigo Na-
cional de Policia Unificado. Por eso mismo es que
hasta nuestros dias rige cierta confusiéon por parte

de las autoridades publicas que tienen funcién de
1" Jacobo Pérez Escobar. Derecho Constitucional Colom-
biano. Editorial Temis. 2002.

Numeral 9 del articulo 187 de la Constitucion Politica de
1886. Competencia de las Asambleas Departamentales:
“Reglamentar la policia local en todo aquello que no sea
materia de disposicion legal”.
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administracion de normas de policia respecto de
aplicar el estatuto nacional, o los cddigos de ca-
racter local, pues ambas categorias normativas han
coexistido.

Se requiere entonces de la expedicion de una ley
que fije las condiciones generales bajo las cuales se
pueda desarrollar el derecho de policia en Colom-
bia, reconociendo las particularidades que pueden te-
ner las normas de policia, en las diferentes regiones
del pais.

El presente proyecto de ley que hoy someto al
examen del honorable Congreso de la Republica,
pretende unificar la doctrina y jurisprudencia en ma-
teria policiva con la realidad social de nuestro pais,
accion que se evidencia en la enunciacion de defini-
ciones, principios, derechos, deberes, medios, medi-
das y procedimientos que tienen como objeto garan-
tizar derechos y libertades, con el fin de alcanzar la
convivencia.

No sobra recordar ante esta instancia parlamen-
taria que la Honorable Corte Constitucional inst6 al
Congreso de la Republica para que expidiera un nue-
vo Cdédigo de Convivencia, que reemplace el actual
Decreto 1355 de 1970, por la imperiosa necesidad de
expedir una norma actualizada:

“En los casos en los cuales la Corte no ha tenido
otra alternativa distinta a la de ordenar diferir los
efectos de su fallo, la decision se acompafié de un
exhorto al Legislador para que, en un determinado
plazo —variable segln la naturaleza del asunto obje-
to de regulacion—, profiriera una nueva reglamen-
tacion legal, acorde con los postulados constitucio-
nales. La existencia de multiples pronunciamientos
sobre el Codigo Nacional de Policia, —expedido
hace cuarenta siete (40) aiios mucho antes de que
entrara en vigor la Constitucion de 1991 y al am-
paro de un catdalogo de valores y principios que no
corresponden al nuevo orden constitucional—, po-
nen de presente la falta de sintonia de dicha codi-
ficacion con el derecho constitucional vigente. Ello
hace mds que aconsejable imperioso una revision
integral de dicho Cédigo para ajustarlo a los re-
querimientos constitucionales. Por_tal razon, la
Corte exhortard al Congreso para que en ejercicio
de su potestad de configuracion adopte una ley que
establezca un nuevo régimen de policia en desarro-
llo de la Constitucién™.

El proyecto de ley que hoy presentamos fue remi-
tido para su analisis y conocimiento a varias univer-
sidades publicas y privadas del pais, con la finalidad
de ser enriquecido desde el punto de vista académi-
co. También fue divulgado por la Policia Nacional
en Medellin, Barranquilla y Cali, el pasado mes de
mayo de 2008. En ese mismo sentido, los dias 25
de septiembre y 9 de octubre de 2008, se realizaron
audiencias publicas en Medellin y Barranquilla res-
pectivamente, en las que los ciudadanos tuvieron la
posibilidad de exponer sus puntos de vista e inquie-
tudes respecto del contenido del proyecto, las cuales
se resefian en el Capitulo IV del presente documento.

Habiendo hecho las anteriores precisiones, con-
viene ahora, hacer una breve semblanza historica del

3 Corte Constitucional. Sentencia C-720 de 2007. M. P.:
Catalina Botero Marino.

derecho de policia en Colombia y la incidencia de
nuestros ordenamientos constitucionales en esta area
del derecho.

I. Consideraciones legales y objeto del proyec-
to de ley

Mediante la Ley 16 de 1968 (articulo 20) el Con-
greso de la Republica confirio facultades extraordi-
narias al Presidente de la Republica para: “Expedir
normas sobre policia que determinen y reglamenten
las materias de su competencia y las contravencio-
nes que sean de conocimiento de los funcionarios de
policia en primera y segunda instancia, asi como la
competencia para conocer de los negocios que se re-
lacionan con inadaptados a la vida social”.

En ejercicio de estas facultades el Gobierno Na-
cional expidié el Decreto 1355 de 1970, “por el cual
se dictan normas sobre policia”.

El Decreto 1355 de 1970 fue adicionado y modi-
ficado por el Decreto 522 de 1971, el cual sefialo la
distincidn entre las contravenciones nacionales y las
especiales de policia. El articulo 70 de ese Decre-
to 522 de 1971 (modificado sucesivamente por las
Leyes 2* de 1984, la Ley 23 de 1991 y el Decreto
800 de 1991), fij6 las competencias para conocer de
las conductas propias del derecho de policia, diferen-
ciando las contravenciones en materia policiva de las
contravenciones en materia penal.

Las penales fueron reguladas por la Ley 228 de
1995 “Por la cual se determina el régimen aplica-
ble a las contravenciones especiales y se dictan otras
disposiciones” y recogidas en buena medida por los
Codigos Penal y de Procedimiento Penal (Leyes 599
de 2000 y 906 de 2004).

Las contravenciones de policia, histéricamente
han estado consagradas tanto en el Decreto 1355 de
1970, como en los varios Codigos territoriales y son
las que de manera extensa desarrolla este proyecto
de ley.

Hecha la anterior precision terminoldgica, es
oportuno sefialar que la norma de policia vigente en
la actualidad a nivel nacional, es decir, el Decreto
1355 de 1970 ha tenido importantes y sustanciales
modificaciones:

Los Decretos 2055 de 1970 (referido a las re-
producciones cinematograficas), y 2737 de 1989
“Codigo del Menor” —modificado por la Ley 1098
de 2006— (derogaron el articulo 112 del Cdodigo Na-
cional de Policia, en cuanto a restringir la presencia
de menores en establecimientos donde se consuman
bebidas embriagantes).

La Ley 232 de 1995, derog¢ las licencias de fun-
cionamiento para los establecimientos de comercio.

La Ley 746 de 2002, establecio un nuevo capitu-
lo contentivo de las contravenciones especiales por
causa de la tenencia de ejemplares caninos.

La Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia regulo los procedimientos, conductas
y acciones que rigen a los menores y adolescentes.

Por lo anterior, se hace indispensable desarro-
llar una politica publica para articular y acoplar las
normas, principios y procedimientos en un nuevo
estatuto para la convivencia nacional, que actualice
la legislacion existente y la haga compatible con el
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régimen de libertades publicas, sin desconocer los
mandatos del Constituyente de 1991, definidos en
el reconocimiento del Estado Social de Derecho; la
dignidad del ser humano, el derecho a la igualdad,
el reconocimiento del pluralismo; el respeto a la di-
versidad étnica; el debido proceso y el derecho a la
defensa; la division de poderes y la jurisprudencia
constitucional vigente sobre la materia®.

El presente proyecto de ley actualiza la legisla-
cion en diez objetivos esenciales:

1. Se adapta a las exigencias normativas de la
Constitucion Politica de 1991 y requerimientos rea-
lizados por la jurisprudencia Constitucional.

2. Unifica la legislacion policial en un solo cuer-
po. Deja en claro que la competencia para dictar las
normas de policia, regulacion de libertades publicas
y derechos fundamentales de la ciudadania compete
al Congreso de la Republica, quien debe hacerlo me-
diante ley, y deja en cabeza de las asambleas departa-
mentales y de los concejos municipales y distritales
una competencia residual para la expedicion de nor-
mas de policia, dentro de los limites constitucionales
y legales.

3. Organiza y actualiza aspectos como las multas,
en salarios minimos legales vigentes.

4. Teniendo siempre en cuenta la jurisprudencia
vigente, determina un nuevo procedimiento tnico de
policia, mas agil y expedito; que permite la aplica-
cién de medidas oportunas y eficientes, para la pro-
teccion de la convivencia colombiana.

5. Respecto a la fabricacion, uso y almacena-
miento de polvora se establecen prohibiciones y fun-
ciones de control de Policia de caracter nacional.

6. Respecto a establecimientos de comercio, in-
dustria, corporaciones, fundaciones o de otra natura-
leza, sefiala requisitos para su funcionamiento, cuyo
unico objetivo es garantizar el orden en la actividad
comercial del pais. Para tal efecto, se establece que
el incumplimiento de la norma de uso del suelo es in-
subsanable y da origen al cierre definitivo, pudiendo
ser controvertida esa decision mediante el recurso de
apelacion, el cual se concede en el efecto devolutivo.

4 Principios consagrados en el articulo 1° de la Constitu-

cion Politica de 1991.

7. Establece y actualiza el régimen de policia,
determinando nuevos motivos de policia de confor-
midad con los actuales fendmenos de convivencia, a
cambio de las desactualizadas contravenciones con-
tenidas en el Decreto 1355 de 1970.

8. Establece medios y medidas de proteccion para
facilitar a la policia garantizar la convivencia y segu-
ridad ciudadana, tema de la mayor vigencia en nues-
tros dias en Colombia.

9. Retoma los conceptos cientificos de la Peda-
gogia y la Sociologia moderna, que sefialan como
herramienta educativa, la exaltacion de los buenos
comportamientos de las personas, hecho que sera
generador de convivencia y rescata el verdadero sen-
tido preventivo policial, antes que la orientacion re-
presiva sancionatoria que erradamente se le ha dado
a la funcion de policia.

10. Propende por la aplicacion de mecanismos al-
ternativos de solucion de conflictos, contribuyendo,
a la descongestion de la administracion judicial y fa-
cilitando el acceso a la administracion de justicia de
los ciudadanos.

Finalmente, es importante resaltar que el presente
proyecto de ley regula las condiciones minimas de la
convivencia ciudadana con una vision moderna de la
funcion de policia y mas eficiente del papel de la au-
toridad local en la administracién de los problemas
cotidianos que inciden en la tranquilidad, seguridad
y garantias minimas esenciales de libertades de los
ciudadanos.

German Vargas Lleras, Ministro del Interior y de
Justicia; Rodrigo Rivera Salazar, Ministro de Defen-
sa Nacional; Guillermo Mendoza Diago, Fiscal Ge-
neral de la Nacion (e).

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de octubre del afio 2010, ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley numero
113 con su correspondiente exposicion de motivos
por el Mininterior, doctor Germdn Vargas, Minde-
fensa, doctor Rodrigo Rivera, Fiscal (e) Guillermo
Mendoza.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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