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Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica de Co-
lombia No. 31

Titulo: LA EDUCACION
Autor: Carlos Fernando Giraldo Angel.

Bogotd, marzo 6 de 1991

Doctores

Alvaro Gomez Hurtado

Antonio Navarro Wolff

Horacio Serpa Uribe

Presdentes

Asamblea Naciona Condituyente
E.S.D.

Remito a ustedes mi propuesa ele Reforma Congitucional, relacionada
con la Educacion paraque, s lede € trdmite reglamentario.

De ustedes atentamente,

Carlos Fernando Giraldo Angel
Constituyente

Por la trascendencia de esta materia, me voy a permitir leer € texto de
Reforma Congtitucional que me permito proponer:

Se garantiza la libertad de ensefianza y de catedra, pero la educacion co-
lombiana, tanto oficial como privada, deberd organizare e impartirse
atendiendo atres principio, badcos, a saber: educacion para la democra-
cia, educacion para la paz y educacion para € desarrollo econdomico y
socia de nuedra Nacion. El Esado tendra la suprema ingpeccion y vigi-
lancia de losingitutos decentes, publicosy privados, en orden a procurar
el cumplimiento de estos postul ados.

La ensefianza bas ca, que determinara laley, sera obligatoria; y gratuita,
en losingtitutos docentes oficiales
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L as personas, con capacidades y méritos, tendran derecho aun careciendo
de medios, ad canzar |os grados masatosde la ensefianza. El Esado hara
efectivo ese derecho mediante becas, subsidiosalasfamilias, y otros, que
deberan asignarse por estricto concur .

El Edado adoptara las medidas necesarias para convertir en ciudadanos
Utiles a quienes neced ten un aprendi zaje especial.

L os establ ecimi entos de educacion superior tendran derecho aregirse por
edatutosy técnicas, y salvaguardarael patrimonio cultural, €l del paisge,
y € artigico e histérico de laNacion.

El texto dela Congitucion Nacional debe ser leido, esudiado y explicado
en |os estableci mientos educativos, oficiaesy privadas, de la Nacion. El
Egado proveera gratuitamente € materia y los medios que se requieran
parael cabal cumplimiento de ese mandato.

Sefiores Condituyentes

Al solicitar regpetuosamente vuestro concurso para sacar adelante eda
propuesta de Reforma Conditucional, permitanme que osrecuerde lo que
Monstesquieu uno de los padres del Derecho Conditucional, dg6 dicho
en su obra“ El espiritu de lasleyes':

“En € régimen republicano es en € que se necesta de toda la eficacia de
la Educacion”.

Carlos Fernando Giraldo Angel
Exposicion de Motivos
Sefiores Condituyentes

Voy a presentar una propuesta de reforma conditucional sencilla en su
formulacion, pero gue tiene a su vez, y Sn que me quepa la menor duda,
unas profundas implicaciones para € paisy € pueblo colombiano. Co-
meteria una indelicadeza mental s digo que soy € autor de esainiciativa
gue pondré avuedrailudrada congderacion. En efecto, la he recogido de
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los labios de padres de familia, maestros de primaria y de secundaria,
profesonales univerdtarias, esudiantes de enseflanza media y superior,
con quienes me reuni en diversosforosalo largo de mi campafiaparasalir
electo condituyente. Yo me comprometi a presentarla a la Asamblea
Constitucional, y como no debo faltar a la palabra empefiada, cumplo
entonces con ese mandato de miselectores. Con vuestra venia, entro, por
lo tanto en materia.

En un editorial que publico e diario “El Espectador” por los dias en que
se cumplia la campafia para eegir constituyentes, s dolia que en los
programas que s habian dado a conocer de la opinion publica, ninguno
de los candidatos, movimientos o partidos habia tocado € tema de la
educacion, Y que, por o tanto, laeducacion erala gran exposita, y lagran
ausente en ese magno debate nacional. Quién habla y habia expresado su
publica opinion en tal sentido. En efecto, en apartes de mi discurso ala
aceptacion de mi propia candidatura a la Constituyente, dije: “soy un
convencido de que muchos de los males que agqugjan a nuesro pais,
deben a que como Nacion carecemos de una politica educativa, definida
por unos principios claros e irrenunciables. Nuedtra educacion ha crecida
cuantitativamente, pero no cualitativamente, porgque desde la Reforma
Educativa de Santander o la del Radicalismo Liberal, hemos carecido,
como Nacion y como Egado, de una verdadera politica educativa’.

Egas paabras despertaron € entusasmo de un grupo de educadores
caldenses, quienes me ayudaron a preparar el terreno parallegar alapro-
puesta definitiva. Pero antes de adentrarme en ella, debo volver sobre el
tema de la politica educativa para clarificar ese aspecto; porgue hay que
ingstir en que & Esado Colombiano cuenta con politicas educativas, pero
de caracter meramente cuantitativo. Eqo es, condruccion de aulas
cambio de pénsumes y compendios de esudio, modificacion de los Ss
temas de eval uacion; politicas édas que suelen variar de acuerdo con los
caprichos del Minigro de Educacion de turno. Pero S nos preguntarnos.
¢Ega formando € Egado Colombiano € ciudadano que este pais nece-
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gta? Lasevidenciasen contrario son tantas que la respuesta no puede ser
otra que un no rotundo

Como yalo dije, € pais solo hatenido verdaderas politicas educativas en
los gobiernos del general Santander, y en los llamados gobiernos de la
generacion radical. Entre todas |as reparaciones que la higoria de Co-
lombia le debe a general Santander, una de las mas notables es € que
hubiera vigo, entre lasdescargasdelafudleriay a olor delapdlvoraque
la Nacion, que se le habia confiado, despuésde |a derrota de los espariol es
en Boyaca, no podiallegar a condituirse s no formabaal ciudadano apto
paravivir y servir ala Republica. Por estarazon, Santander |e puso tanto
empefo a la cuestion educativa; por eo fundd escuelas, colegiosy uni-
vergdades en € inmenso territorio que comprendia la Gran Colombig;
pero sobre todo, por eso se puso en contacto con los mas predigiosas
educadores de su época, para formular un programa educativo que for-
mara, después de tantos afos de servidumbre y de dominacion, a ciu-
dadano republicano. Pero infortunadamente, losreaccionariasdetodaslas
pelambres, malograron en su horalosambi ciosos proyectos educati vosde
quien quiso ser e modelador del ama grancolombiana; aunque aun
exigen, aureolados de predigio, muchos de los establecimientos que
fundara.

Después vendrian los radicales, quienes con la Reforma Educativa de
1874, impulsada por Damaso Zapata y los caudillos del Radicalismo,
pretendieron formar e verdadero ciudadano gque requerian lostiemposde
los Ilamados Esados Unidos de Colombia. Por eso crearon normales,
fundaron revigtas, y trgjeron misones extranjeras que, como la alemana,
fue vetada por lareaccion nacional, con el argumento de que procedi6 de
un pais de mayoria protesante, aungue los miembrosde la mision fuesen
catolicos Después vendria la llamada regeneracion de Nufiez y Caro,
guienes para el gercicio de la democracia, pero a quienes es justo reco-
nocer, esablecen una politica educativa clara, aunque confesonal, y que
guedd cond gnada en € texto constitucional de 1886, a ordenar en su ar-
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ticulo 41 que “La educacion publica seré organizada y dirigida en con-
cordanciacon lareligion catdlica’.

Los reformadores de 1936 esablecieron la libertad de catedra y de en-
sefianza y abolieron lo referente a la educacién confesional, pero se
olvidaron de dgjar esablecido cua esd tipo de ciudadanos que € Egado
debe contribuir a formar. Desde entonces Colombia vive en & limbo
educativo. Por eso cada Minidro de Educacion Nacional, para dgjar su
Impronta, formula su propia reformaeducativa 3 n que hayamos atinado a
formar a ciudadano que nuestra Nacion necesita.

En reuniones con los educadores caldenses, nos hicimos eda reflexion:;
Colombia es unademocracia, y no esa formando a susciudadanos para €
gercicio de la democracia. No es sno volver los ojos a la abgtencion
electoral tanto alarmante para que nuestro 9 stema educativo quede du-
ramente cuestionado. Colombia es una Nacion que requiere altos nivel es
de participacion, porque esa amenazada por la violencia de los mas di-
versos ordenes. Y, 9n embargo, nuestro s sema educativo se forma para
el gercicio de la paz; porgue por sus métodos disciplinariosy antidemo-
créticos, es un generador de violencia. Y Colombia es una Nacion sub-
desarrollada, y, no obstante, nuestro ssema educativo no forma ciuda-
danos para el desarrollo econdmico y social de nuestra Nacion.

En un articulo que publigué en € diario “La Patria’, a este respecto,
afirme lo dguiente: “Miremos lo que ocurre en nuestras univerd dades
ano tras ano. De sus aulas sale un gército de titulados en Ciencias
Agropecuarias o en Medicina Veterinaria, pero es doloroso verificar que
e inmenso capital humano no se ha congruido en un factor para €
desarrollo agroindudtria de nuestros campos, porgue las universdades,
antes que empresarios agricolas, nos entregan burdcratas en potenciague,
con € carton de profesonal esen la mano, salen a mendigar un puesto en
algunos de los ingitutos oficiales. Pero no es de ellos la culpa, sino del
9 stema educativo que no estimula sino que mata los gérmenes benéficos
delalibreiniciativa, y delapropiacreatividad”.
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Por esn, sefiores Congtituyentes, yo podria decir que mas que revolcones
ingitucionales lo que mas requiere con urgencia nuestra Nacion es un
revolcon educativo. Pero que no se pueda propiciar § no dejamos esta-
blecido en € texto de la nueva Constitucion qué vamos a darles a los
colombianos, cual esd tipo de ciudadanos que € Egado y lademocracia
colombiana aspiran a formar. Porque Sn atentar contra el sagrado prin-
cipio de lalibertad de cétedra y de ensefianza, €l Esado debe trazar los
grandes|ineamientos paraque la educacion naciona no forme ciudadanos
para latirania 9no para € gercicio de la democracia y convivencia re-
publicana; no forme ciudadanosparalaviolencia, 9no parael gercicio de
lapaz y € reqpeto alos derechos genos; y no forme ciudadanos para la
burocracia 9no para que con sus iniciativas y creatividad, impulsen €l
desarrollo econébmico y socia de nuestra Nacion.

Por edas razones de peso mayor, y que asumo como incuedionables, en
asocio conloseducadoresy losegudiantesde mi departamento de origen,
dglamos en sus manos, sefiores Condituyentes, nuestra propuesta de que
en la Nueva Congtitucion Nacional debe quedar claramente establecido
gue nuestro s ema educativo habra de formar ciudadanos habilespara €l
gjercicio de la democracia y de la paz, e impulsores del desarrollo eco-
nomico y socia de nuedra Nacion. Esas serian, entonces, lastres grandes
directrices de la educacion colombiana, que no atentan Sno que com-
plementan lalibertad de cétedray de ensefianza. Porque de nada vale para
una nacion y un pueblo, el esablecer esaslibertades, 9 se desconocen los
rumbos de su accion. Ego es, |a educacion colombiana seria enteramente
libre, semprey cuando se formen ciudadanos parala democracia, lapaz y
el desarrollo econdmico y socia de nuestra Nacion.
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Proyecto de Acto Reformatorio de la constitucion Politica de Colom-
bia No. 32

Titulo: Derecho de Familia

Autor: Aida Abella Esguivel

Bogotd, 7 de marzo de 1991
Doctor

Jacobo Pérez Escobar

Secretario Ejecutivo

Asamblea Nacional Condituyente
Ciudad

Apreciado Doctor:

Atentamente me dirijo a uged, para presentar € proyecto “Derecho de
Familia’, para su trdmite corresgpondiente en la Asamblea Naciond
Constituyente.

Agradezco € interésque le merezcala presente,

Cordia mente,
Aida AbdlaEsquive
Congtituyente - Union Patridtica

1o. Lafamilia cumple unafuncion socia. Esé nucleo fundamental dela
sociedad y tiene derecho ala proteccion de éstay del Estado.

20. El matrimonio y la unién de hecho edable esan protegidos por €
Egado. Se basaran en € acuerdo voluntario del hombre y la mujer y po-
dran disolverse por mutuo consentimiento, o por peticion de una de las
partes. Laley regulara sobre la materia.

30. Lasrelacionesfamiliares se basan en el regpeto e igualdad de derechos
y responsabilidades entre e hombre y la mujer. Los padres deben presar
ad genciadetodo orden aloshijos habidosdentro o fueradel matrimonio,
durante su minoria de edad. Los hijos esan obligadosa ayudar y respetar
a sus padres.
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40. Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos interna-
cionales qué velan por sus derechos.

50. El Edado dara proteccion especial al proceso de reproduccion
humana. La maternidad cumple una funcion social. La mujer tendra
proteccion durante € embarazo, gozara de licencia con remuneracion
salaria y pregaciones adecuadas de seguridad social. No se podra aducir
razones de embarazo para despedirlas o negar empleo.

60. Los ancianos tienen derecho a medidas de proteccion por parte de la
familia, la sociedad y € Egado.

70. Queda prohibida toda forma de violencia intrafamiliar. La ley re-
glamentara al respecto.

Constituyente por la Union Patriotica
Aida AbdlaEsquive
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Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica de Co-
lombia No. 33

Titulo: Preambulo
Autor: Alberto Zalamea Coda

El Preambulo de la Conditucion quedara asi:
Preambulo

Bajo la advocacion de Dios, fuente suprema de vida, misericordia y
bondad, en representacion de la Nacién colombiana, unida paraasegurar a
todos sus pobladores |os bienes de |a exigencia, la convivencia socid, la
paz, el conocimiento, lajusticiay lalibertad y en gjercicio de la potestad
soberana que nos ha conferido el pueblo colombiano, como del egatariosa
la Asamblea Congituyente, hemos resuelto proclamar y decretar, y asi la
proclamamosy decretamos, la siguiente,

Constitucion Politica de Colombia

Alberto Zalamea Costa
Constituyente

Exposicion de Motivos

Quiso & Condituyente de 1886 asociar en € preambulo de la Congitu-
cion a Dios Todopoderoso con los bienes que habria de asegurar paralos
colombianos e cumplimiento de los preceptos que forman nuestra Carta
Magna o Ley Fundamental. Loable propdsto, justificado con plenitud en
su espiritu aungue no contotalidad en su letra. Han cambiado también los
tiempos y no e tiene hoy, un sglo después de su redaccion, tanta con-
fianza en € empleo, y tal vez abuso, de la palabra “Dios’, que todo lo
condensa, los migeriosde laviday e destino humano. Hablar “en nom-
brede Dios’, decretar “en nombre de Dios’, parece hoy una desmesurada
ambicion. No pueden los hombres en € dglo de la relatividad, fisica
como humana, adjudicarse la representacion de Dios. Ahoray agui, por
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gemplo, ¢quién nos habria dado esa suprema representacion? ¢Cuando y
dénde se nos confirié semejante responsabilidad? No, no podemosasumir
la voceria divina. Somos “polvo y ceniza’, decia Agustin de Hipona. Lo
gue si podemos hacer, y debemos hacerlo, es colocarnos bgjo la advoca-
cion de Dios, anhelar y pedir la proteccion divina. Es lo que propongo
hacer, honorables condituyentes, en eda primera fase de nuesro
preambulo congitucional.

Contintae Congituyente del 86 afirmando a Dioscomo “fuente suprema
de toda autoridad”, 1o que en sentido lato es cierto, pero a tratarse de la
Congtitucion, de un documento, esencia mente politico, se esta hablando
en funcién politica de un codigo politico, sujeto atodoslosavataresde la
historia humana. Surge, entonces, un nuevo equivoco: El vocablo “auto-
ridad” tiene varios sentidos y puede muchas veces interpretarse erro-
neamente. La autoridad no es infalible. Y no viene necesariamente de
Dios Ege equivoco Srvid durante siglos para una apropiacion indebida
del nombre divino. Se confundio ad la “autoridad”, a veces con € mo-
narca absol uto, a veces con el Ceésar, otras con € arigocrata o e propie-
tario, y no pocas con & amo de esclavos... Dios esfuente de al go superior
alasmple autoridad. Esfuente misteriosa detodo el universo. Por tanto,
esencia mente, fuente de vida. “Llena e cielo y latierra’, dice Jeremias.
Y son tantos sus atributos que no podria e hombre enumerarlos todos
Hay algunos, sn embargo, que merecen ser nombrados en nuedtra invo-
cacion a Dios aguellos dos que Colombia necesita con urgencias y sobre
cualegquiera otros la misericordia y la bondad. Misericordia por que
nuestro pais, anegado en la violencia fratricida, requiere paz, perdéon y
caridad, caracterigicas de la misericordia; porgque € género humano tiene
una unidad politicay moral que esaindicada“ por el precepto natural del
amor al projimo y por la misericordia’, segun palabras del tedlogo Fran-
cisco Suarez. Bondad porque nuesras nuevas generaciones necestan
conocer € regpeto hacia @ projimo y hacia si mismos como base pri-
mordial delavidaen sociedad.
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Por eso propongo, honorables Congituyentes, vincular ala segunda fase
del Predmbulo la invocacion a Dios como “fuente suprema de vida, mi-
sericordiay bondad”.

Y tal propongo, consecuenciamente, “en representacion de la Nacion
colombiana’, que es & conjunto hisorico de la tradicion naciona for-
mada por el devenir del pueblo colombiano, ayer y hoy. Nos hemos unido
ad para“asegurar” atodos sus pobladores € disfrute de losbienesde la
exigencia. No nos hemos unido, entonces, s0lo para proclamar y decretar
unas buenas intenciones Sno para “asegurar” ese disfrute. Lo que sgni-
fica que los articulos de la Congitucién no deben ser Unicamente enun-
ciativos 9 no normas practicas de obligatorio cumplimiento.

¢Cudles 0n los bienes de la existencia que deseamos disfrutar? Todos
aguellos que no limiten € derecho de los demas hombres a ese mismo
disfrute. En & camino de buscar la felicidad plena resultan indi spensa-
bles, y son fuente de todos los demas, |a convivencia social, la paz que de
ella proviene, e conocimiento que hace posible el entendimiento, la jus-
ticia, que asegura la igualdad, y la libertad que corona € edificio de la
autonomia humana.

¢Como alcanzar tales bienes? Con € egablecimiento y & cumplimiento
de un nuevo pacto socia, de una Congtitucion proclamaday decretada por
aquellos a quienes confirio potestad soberana € pueblo colombiano a
elegirnos sus delegatarios a la Asamblea Congtitucional. Tengo, en con-
secuencia, € honor de presentar a los honorables congituyentes, €l pro-
yecto de nuevo Preambulo ala Condtitucion aqui adjunto.

Honorables Condituyentes,
Alberto Zalamea Costa Congtituyente
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Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica de Co-
lombia No. 34

Titulo: Derechos y Deberes Humanos
Autor: Alberto Zalamea Coda

El Titulo Ill de la Conditucién se denominara ad: “De los Derechos y
Deberes de los Ciudadanos’.

Ene Titulo Il seinsertaran las dispos ciones 9 guientes:

Articulo. Todo Gobierno de la Republica reconoce y esé obligado a ga-
rantizar los derechos inviolables del hombre proclamados en |la Carta
Universal de los Derechos Humanos, aceptada y firmada por Colombia.
El incumplimiento de esa norma congitucional acarreara para los res-
ponsables gubernamentales los juicios politicos y penaes correspon-
dientes.

Articulo. El derecho alavidaesinviolable

Articulo. El Gobierno de la Republica condena y rechaza latorturafisica
y moral en todas sus formas. Todo funcionario que, por accion uomison,
sea culpable de torturas o lasfacilite con su slencio, sera degtituido de su
cargo y afrontara e juicio penal correspondiente.

Articulo. No habra esclavos en Colombia. El que, sendo esclavo, pise €
territorio de la Republica, quedaralibre.

Todos |os colombianos son iguales ante laley, sn excepcidn aguna, y a
todos se lesreconoce igua dignidad social.

Articulo. El Gobierno garantiza la libertad de opinidn, informacion y
expreson de los ciudadanos a través de los medios de comunicacion so-
cia, la prensa escrita, hablada o televisada, € cinematografo, laimagen,
la difuson via satélite o cable, y cualquier otro nuevo medio de comu-
nicacion.
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Articulo. Todos los colombianos tienen derecho a asociarse libremente
para fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos sn
redriccion a guna

Articulo. Lalibertad del ciudadano colombiano tiene un limite moral que
Se expresa en la practica en “no hacerle a otro 1o que no quieres gque te
hagan ati”.

Articulo. Lasautoridades de la Republicaestan ingituidas para proteger a
todaslas personas resdentes en Colombia, en susvidas, honray bienes, y
paraasegurar e cumplimiento de losdeberes socidlesdel Esado y delos
particulares. Las autoridades que, por accion u omision, no lo hicieren
seran regponsabl es politicay penal mente.

Articulo. El trabgo es un derecho y una obligacion socia y goza de la
especial proteccion del Egado.

Articulo. Los ciudadanos pueden solicitar referéndums populares para
abrogar o modificar leyes o decretos gubernamentales. Para la organiza-
cion de un referéndum se requerira un minimo de trescientas mil firmas
debidamente autenticadas por notario publico y bao la supervision de la
Corte Electoral. Laley reglamentaralo dispuesto en ege articulo.

Articulo. Los ciudadanos pueden presentar proyectosde ley a Congreso,
con un minimo de doscientas mil firmas, debidamente autenticadas ante
notario publico.

Honorables Condituyentes,

Alberto Zalamea Costa Constituyente

Exposicion de Motivos

Degde cuando a respeto de los derechos naturales del hombre sigui6 €
reconocimiento de los derechos civiles que nacen del pacto socid y por
tanto aseguran —en acuerdo con los demas- la seguridad, lalibertad y la

propiedad, |as naciones han ido desarrollando y perfeccionando sus Car-
tas de derechosy deberes de los ciudadanos.
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Son hitosde esta marcha hacia €l progreso la Magna Cartade Juan “ por la
graciade DiosRey deInglaterra’ en 1215; la Declaracion de Filadelfiade
1783; la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en
1793, y sutraducciony difuson por Narifio en 1797; lasDeclaracionesde
| ndependencia de Hispanoamérica en 1810; la Declaracion de las Cuatro
Libertades de Roosevelt; y finalmente la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos proclamada por |a Organizacion de las Naciones
Unidas. Hay en € transcurso de estas proclamaciones un evidente avance
en defensa de la dignidad humana. Colombia ha apoyado y firmado la
Declaracion Universal. Vadrialapena, parael conocimiento y lapréctica
de sus principios esenciaes, la publicacion de su texto completo como
apendice vigente en la Constitucion, pero proclamando la garantia de
todos ellos y edableciendo las sanciones corregpondientes, politicas y
penal es, paratodo funcionario que no |os garantice.

Creo, honorables Congituyentes—como lo dije en mi intervencion ante la
Comison Primera— que la mgjor Congitucion esla que nos ensefiaban en
la escuela bgjo e nombre de “los Diez Mandamientos’. Era sencilla,
clara, inobjetable; dntetizaba los derechos naturales del hombrey se ba-
saba en las leyes no escritas, inviolables, eternas, 9n fecha, ni de ayer ni
de hoy, y que, como deciala Antigona de Sofocles, nadie sabe cuando ni
donde aparecieron... Edas leyes no escritas, son la trama, la urdimbre,
sobre las que setegjen luego las normas escritas..

Pero hay a go que es necesario subrayar, edasleyes, etos mandami entos,
son efectivamente mandatos y prohibiciones. Antes que las libertades y
los derechos aparecen, pues, losdeberes. Es natural, Sn duda, en la etapa
primigenia de la organizacion socid... Baga cumplir los derechos para
gue laslibertades se respeten. Ciceron afirmaque laley natural es“vetare
et jubare”, esdecir, prohibir y mandar... Lo que significatambién que se
piensa primero en lo social, en € grupo, enlo moral; y que 0lo después
aparece la preocupacion por laslibertadesindividuales... Transcurren, ad,
dglosde higoriay de civilizaciones digintas.

Lo que predomina en talestiempos es el cumplimiento de los deberes.
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En apretada sintes s recordemos cOmo surge la reivindicacion de los de-
rechos. La primeraliga de derechoses la Carta de Juan, “por lagraciade
Dios Rey de Inglaterra’, en 1215. Seguiran las“ Franquicias’ de Ginebra
en 1387, donde se edtablece el derecho de ser gobernado por los elegidos,
cuatro procuradores a los que € pueblo transmite “todo su omnimodo
poder”. Y vienen luego los“fueros’ egparioles, mientras TomasMoro, en
su “Utopia” afirma que “las leyes publicas’ deben normar la reparticion
delascomodidadesde lavida. A su vez, LasCasasreclamael derecho de
los Indios americanos a organizarse socialmente y a seguir sus leyes na-
turales... Otro tanto piensan los tripulantes del Mayflower, quienes en €
Pacto de 1620, con razonable sabiduriay sencillez mgestuosa convienen
y disponen “ por lapresente, solemne y mutuamente, en presenciade Dios
y los unos de los otros, unirnos en un cuerpo politico para favorecer €
orden...”. Comienza a nacer €l pueblo, la voluntad general, como prota-
gonigade la higoria. Hobbes |o demuedra en € Leviatan, donde afirma:
“La multitud no es una persona natural, pero cuando ella mismaresuel ve
dar su consentimiento a la voluntad del mayor nimero, entonces la mul -
titud se convierte en una sola persona, con voluntad propia, y puede
mandar, legidar, comprar, tranggir... A eta multitud selallama entonces
Pueblo... y actla por las vol untades unidas de la mayoria en una asamblea
legitima...”. Apenas Sete anos después, cuatro prisonerosde la Torre de
Londresfirman uno de los mas hermososdocumentosde la hisoria. Esun
“Acuerdo del Pueblo Libre de Inglaterra, presentado en ofrenda de paz a
nuestra Nacion desolada’ y que tiene por acapite ese versiculo del
evangeliga Mateo: “Benditos los que traen la paz, pues seran [lamados
hijos de Dios’... El pueblo, dicen, acuerda afianzar nuestro gobierno,
abolir todo poder arbitrario, fijar mojonesy limitesalaautoridad suprema
y atoda autoridad subordinada, y suprimir todos los abusos y agregan en
su articulo décimo: “No acordamos ni poder ni mandato a nuestros lla-
mados representantes para mantener en vigor o para hacer leyes, jura-
mentos y compromios, cualesquiera que ellos sean, que permitan im-
ponerse sobre su libertad de conciencia...”, y agregan, en busca de la
aboliciontotal de privilegios “ Que todoslosprivilegiose inmunidadesde
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cualquieraenrelacion con lasleyes o con € desarrollo normal delasvias
legales, en virtud de donacion, carta, patente, poscion o nacimiento
cualquiera, o de cualquier lugar de residencia, refugio o privilegio par-
lamentario, serén de ahora en adelante nulos... Nada semegante podra ser
creado o regablecido...”.

Lengugje solemne pero veridico en € que campea la decisén de inser-
tarse en la higtoria; lenguaje como e que aqui necestamos, honorables
Condgtituyentes... ¢De qué s trata? De suprimir los yugos que sguen
exigiendo, deliberar alosoprimidos, de darles confianzay esperanza en
el futuro de su propio pais.. He recibido Ultimamente muchas cartas de
las carceles colombianas... De gentes oprimidas de todos los bandos, no
0lo marginales, de ex guerrilleros, de suboficialesy soldados, que sufren
la carencia de una judicia pronta, es decir, a quienes s inflige la mayor
Injudticia... De poco nos servira continuar con esta enumeracion de la
maravillosa lucha del hombre por su libertad y su ascenso culturdl...
También Locke, despues de la Carta de Derechos de 1689, sefidla que la
legitimidad politica sdlo la confiere “el consentimiento de un cierto nd-
mero de hombres libres, capaces de formar una mayoria para unirse e
incorporarse a una sociedad politica...”.

Esa mayoria esla que necestamos formar en la Asamblea Congituyente.
iAqui no estamos buscando una tregua momentanea, SNO una paz ver-
dadera y duraderal Y esto 0lo lo garantiza un nuevo pacto socia, la
Congtitucion que debemosreformar en profundidad... Diderot hablaba del
tribunal de la conciencia... Vivimos, naufragamos, en un momento in-
guietante, controvertible...

Ega Asamblea es algo grande y noble. Lo prueba la calidad de lasinter-
venciones gue han venido desarrollandose desde hace dias y cuya tras-
cendencia me ha hecho evocar la inolvidable, esremecedora invocacion
de Rousseau: “jConciencial jConciencial instinto divino, inmorta y ce-
leste voz: guia segura de un ser ignorante y limitado, pero inteligente y
libre; juez infalible del bien y del mal, que hace a hombre semgante a
Dios...”.
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Y porgue es unareunion de gentes responsabl es entiende que para que la
Constitucion pueda garantizar los derechos, debe establecer a mismo
tiempo los deberes de todos los ciudadanos, as como las regponsabili-
dades politicas, penales y adminidrativas de los funcionarios publicos
gue violen los derechos y no hagan respetar 10s deberes.

Lo que sgnifica que los derechos politicos esenciales resden en inter-
venir en € establecimiento delaley; determinar lautilizacion delafuerza
publica; y escoger, desgnar, revocar y cadigar alos funcionarios publi-
cos... Respetar la vida, la libertad y los bienes de los otros, sgnifica la
garantia colectiva del derecho natura del individuo... Lo decia, en otras
palabras, el mismo Robespierre: “La libertad es €l poder del hombre de
glercer todas susfacultades. Tienelajudiciapor regla, losderechosdelos
demés por limites, la naturaleza por principios, y laley como salvaguar-
dia’.

La Constitucion debe ser € ingrumento del hombre libre para organizar
unordeny establecer lasreglasdejuego dela sociedad civil, sobrelabase
natural mente de que laley esla expreson libre y solemne de la vol untad
del pueblo... En & fondo, la Congitucion esla garantia de |os ciudadanos
ante e Poder...

No eludamosla claridad en la Congitucion y en nuestros debates. Lo que
el pais necedta es mas claridad, mas luz sobre su propia historia. Del
desorden actual, de la anarquia en que naufragamos, deben existir res-
ponsables. El pais ha dicho incesantemente que la casta politica es la
primera responsable, complice del desgobierno y de la corrupcion de las
cosumbres politicas No en vano se ha reemplazado la razon por lain-
sania; la igualdad por la anarquia; la libertad por € libertingje; la con-
ciencia por laimpudicia... No abusemos de la magnanimidad de nuestro
pueblo. Cumplamos con nuestro deber de reformar en profundidad estas
costumbres... Somos herederos de hombres grandes que lucharon por la
libertad y la verdad, con inteligencia, con erudicion, con ledltad... Sea-
mos, a menos, € eco de quienes proclamaron, en la Declaracion de los
Derechosdel Hombre y del Ciudadano, que “ el objetivo dela sociedad es
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la felicidad comin” y que “€l gobierno se instituye para garantizar al
hombre e disfrute de sus derechos naturalese imprescriptibles..”.

iQué inspiracion, qué lenguae, qué compromiso con la higorial jY qué
trige paralelo con nuedra realidad de hoy! Pero somos un pueblo joven,
inteligente, inquieto, pleno de recursos. INnovemos, entonces, sobre €
marco centenario de la Congitucion. jQue florezca el arbol delaley!

Ya Tacito decia que “muchas leyes hacen una mala republica...”. Es
cierto: el Condgituyente no puede decirlo todo, pero s debe lograr que la
letra se respete... No tengamos presuncionesde originalidad. Todo ha sdo
dicho. Lo importante esinsertarse en lareaidad natural e histéricaele la
Nacion, rechazar |as republicas aéreas que denunciaba Bolivar, y tener en
cuenta el principio esencial: “No hacer alosdemaslo que no quieres que
te hagan a ti”. Tampoco pretendamos un trabao perfecto. Le corres
ponderaal futuro Congreso perfeccionar y reforzar nuestra obracomun ...
Somos la expreson soberana del pueblo. No lo decepcionemos. No le
temamos a latarea de modernizar a Colombia.

Se ha dicho que la segunda generacion de lafuerzaeslaley... Aqui es-
tamos reunidos antiguos violentos y vigos y jovenes pacifigas, de-
cretdndonos la paz... Se ha comprendido por fin la inutilidad de la vio-
lenciay la necesdad del didlogo...

Evidentemente no s puede reglamentar todo. Seria un grave error. Hay
gue suponer que las gentes tienen la libertad de hacer 10 que su propia
razon les indique en todos los campos que la ley haya dejado pasar en
dlencio... Un gemplo, € articulo “Todo colombiano tiene derecho al
deporte’, podria encontrar de inmediato su contrario: “ Todo colombiano
tiene derecho a no gercitar el deporte’. Tanjuso e uno como € otro. Lo
gue demuestra que se trata de dosderechosinttiles. Son obvios. No caben
en una Congtitucion. También lo habia dicho Hobbesen su Leviatan: “No
podernos legidar sobre libertades como las de canjear, comprar, vender,
contratar, escoger lugar de resdencia o forma de alimentacion, escoger

profes dn, manera de educar a nuestros hijos, €tc., etc....”.

23/ 88 Gaceta Constitucional N° 21



EL ABEDUL

Recordemos al respecto € articulo V de la Congtitucion redactada por €
Abate Sieyésen 1789 y que dice: “todo hombretiene € derecho de hablar
odecdlars...”.

Losderechosy los deberes son correlativos. Mostremos|o que el hombre
quiere... jpero también lo que debe hacer! Digamod e no a |os preceptos
inttiles... El foso entre los derechos proclamados y |os derechos respe-
tados es enorme... Busquemos que &l Estado sea el amigo de los derechos
y no su adversario. No hagamos un elenco de libertades y derechos sno
un cuerpo organico, una esructura socia viva, capaz de hacerlos cumplir
y garantizar, superando la retérica de ese lugar comun que son los de-
rechos humanos... Los ciudadanos deben tener €l poder de obligar al Es-
tado y al Gobierno arespetar la Conditucion...

Soy optimiga sobre esa asamblea. Tenemos energias creativas y un alto
sentido de responsabilidad... Creo que podemos activar la conciencia po-
liticadelaciudadania atravésdelafuerzapromotriz delasreformas... La
exigencia de reformas sudantivas esa profundamente enraizada en la
conciencia publica. Tenemos que inventar |os ingrumentos capaces de
renovar lapoliticay laculturadel pais... Contra el escepticismo de buena
parte de la prensa que ya nos ha condenado erigiendo en verdades abso-
lutas v en axiomas indi scutibles sus propias fantasias | Udicas, estimo que,
por el contrario, con razon y tolerancia 'y buen sentido comun, podemos
abrir ti un porvenir mgjor para Colombia... ¢Qué buscamos? Buscamos
una sociedad abierta, un real autogobierno de la comunidad, un poder
gecutivo controlado por la opinion, una adminigracion limitada pero
eficaz, una representacion politica que impida la partidocracia, una or-
ganizacion participativa de la politica, una magidratura independiente
gue sea expreson de la soberania popular y de la comunidad naciondl...
Una Congitucion que no sea una venganza contra la higoria, pero que
tampoco caiga en la desorganizacion social del neoliberalismo que esta
triunfando momentaneamente entre dos fasesde organizacion... Porquela
gtuacion socia de la poblacion es cada dias mas grave y €
neo-liberalismo de moda acrecentara en una década |as des gual dades
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econdmicas y concentrara cada vez mas la riqueza en cada vez menos
manos... Aqui surgira un nuevo conflicto. Capas enteras de poblacion
seran excluidas, marginadas, condenadas a la muerte social. Y natural-
mente apareceran nuevos desesperados para quienes las libertades for-
mal es que aqui esamos acumulando no serdn sino € velo para esconder la
ausencia de las libertades reales, como los derechos a la vida, a la ali-
mentacion, alavivienday al trabgo...

Esmuy posible que en las préximas semanas vivamosaqui € debate entre
lateoriade larazon del Esado v la teoria de los derechos naturalesy €
constitucionalismo. Es decir |a diaéctica obediencia o red stencia... Pero
éda es una Condituyente de paz y tolerancia... La solidaridad humana ha
logrado, en buena parte, superar el homo homini lupus... Y yaestiempo
de que volvamostambién alos Diez Mandamientos, deberesdela vidaen
sociedad, cuyas libertades resultan entonces obvias y surgen de no inter-
ferir lasde losdemés... “Si quieres la paz, respeta la conciencia de todo
hombre”, ha dicho Su Santidad Juan Pablo I1... La violencia no tiene en-
toncesrazon de ser en Colombia... Pero no se puede engariar alasgentes..
Las reformas son indigoensables y s alguien conggue pardizarlas, por
samples motivos personalidas, € pais retrocederd, muchos afos... En
Italia, por gemplo, s eda esudiando una reforma congituciona im-
portante. Pues ya se prevé una normatrangtoriaque permitair alas urnas
para elegir dos camaras con funciones diferentes. Y a nadie le ha dado
infarto... Aqui se esta creando una Situacion asfixiante...

Entodo caso losderechos congitucionales no pueden ser letra muerta. No
puede € Edado abstenerse de hacerlos cumplir. Debe iniciar una accion
podtiva para lograr que es0s derechos sean efectivos... Sin intentar un
proceso de intenciones ni un juicio extemporaneo, puede decirse del an-
terior gobierno que carecio totalmente de responsabilidad. Semejante
fracaso organizacional, tan tenebrosa irresponsabilidad no tiene, obvia-
mente, responsables. Esto no puede seguir ad. Hay que responsabilizar a
los funcionarios publicos, comenzando por € Presdente de la Republica,
de lo que ocurre bgjo su mandato. Hay que responsabilizarlos, politica,
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pena y administrativamente, en €l texto mismo de la Congitucion. Si no
tenemos el valor de hacerlo serepetirae mismo escenario de violencia...
La Constitucion no puede ser una guia, debe ser vinculante, sus preceptos
pueden ser generales, pero no indeterminados y vagos.

Por g emplo, no esnecesario € elenco delosmil y un derechos, pero d la
enumeracion de los esenciales méas los derechos que, por determinadas
razones, han sdo méas conculcados en Colombia. El derecho alaviday la
prohibicion de la tortura son dos casos tipicos. Aunque €l primero es ob-
Vio, pues £ es, £ exide, Sn permiso de nadie, hay que reforzarlo y ex-
plicarlo, recordando desde luego  mandamiento de no matar. Y hay que
subrayar especial mente la condena atodatortura...

Parece también de suma importancia agregar al articulo que reconoce y
garantizalos derechosinviolablesdel hombre, otrosarticulos quereflgjan
las mas sentidas necesidades vitales de los colombianos en los ultimos
anos. De ahi |la presentacion de algunos articulos escuetos y solemnes
sobre € derecho ala vida, € rechazo a latortura, la proclamacion de la
igualdad ante la ley de todos los colombianos, |os deberes y responsabi-
lidadesde lasautoridades, el derecho de todoslosciudadanosde asociarse
libremente en partidos 'y movimientos politicos Sn regriccion alguna. El
cumplimiento de estos derechos, que reconocen € limite moral de la li-
bertad, asegura necesariamente la garantia de todos |os demés.

Honorables Condituyente,

Alberto Zalamea Costa
Congtituyente
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Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica de Co-
lombia No. 35

Titulo: Articulo 1° De la Constitucion
Autor: Alberto Zalamea Coga

El articulo 1° de la Conditucion quedara asi:

Articulo lo. La Nacion colombiana es una Republica unitaria, democréa-
ticay participativa, basadaen € respeto deladignidad humana, el trabajo
comun de todaslasfamilias eindividuosque laforman y la promocion de
las autonomiasregionales.

Alberto Zalamea Costa
Congtituyente

Exposicion de Motivos

Ha sdo y debe ser € articulo primero de la Congtitucion una definicion
claradelaclase de Nacion que s esy s pretende ser. Lo que seesy lo
gue se desea ser.

Somos con evidencia una Nacion y la Nacion historicamente ha adoptado
la forma republicana de gobierno. Somos ademéas una Nacidon unitaria
que, a pesar de dificultades Sn cuento y através de unalarga higoria de
luces y sombras, sgue sendo, antiéndose y llamandose Colombia. Y €
gentilicio colombiano ha adquirido ya una categoriairrenunciable. Estan
colombiano e hombre del altiplano como €l de las codas, € surefio como
el nortefio, y podriamos enumerar todas nuestras regiones para cercio-
rarnos de la exi stencia de una identidad nacional, orgullosa e inocultable.
No importan lasdiferenciasde maticesni las variedades, el colombiano es
una unidad y la Nacion es resueltamente unitaria, dentro de una divers-
dad regional estimulante pero no disgregante.
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Ha sdo también la nuestra una Nacion democratica. Aspira a continuar
séndolo y anhela ahora reforzar esa democracia con una mayor partici-
pacion ciudadana.

El credo socia delaNacion sebasa en € proclamado, aunque no sempre
cumplido, respeto de ladignidad humanay en € trabajo comin de todas
las familias que la forman. Si se respeta la dignidad humana se respetan
todos los derechos humanos y s otorga preeminencia absoluta a la li-
bertad y a la judicia. Si se exdta € trabajo comun de la familia, como
base de la congtruccidn nacional, se gemplariza e modelo higérico dela
sociedad civilizada. Son égos los dos pilares sobre los que se edifica €
progreso de la Nacion.

Para que la memoria colectiva de nuestros hechos sga viviendo en la
Nacion, presento ala consideracion de los honorables congituyentes, €
sgguiente proyecto dereformaal articulo 1° de la Constitucion vigente.
Honorables Condituyentes,

Alberto Zalamea Costa
Delegatario
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Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica de Co-
lombia No. 36

Titulo: Jefe del Estado y no Reeleccion
Autor: Alberto Zalamea Coda

En el Titulo X1 dela Congtitucion s insertarala 9 guiente disposicion:

Articulo. El Presdente de la Republica amboliza la unidad nacional y a
jurar e cumplimiento integral de la Conditucion y las leyes garantizalos
derechosy libertades de todos los colombianos.

El Presdente de la Republica no puede ser reelegido en ninguin caso.

Alberto Zalamea Costa
Constituyente

Exposicion de Motivos

Ha sdo costumbre colombiana ver en e Presdente de la Republica a
personero del partido o lacoalicidon de partidosque |o haencumbrado ala
jefatura del Edado. Las consecuencias de esa cosumbre no han sdo
buenas parala Republica. Y algunas vecesel sectarismo politico supero €
afan patriotico de los mandatarios. Conviene, en consecuencia, i ncorporar
a la Conditucion una norma explicita que obligue a Presdente —como
jefe del Esado y simbolo de la unidad nacional— a garantizar |os derechos
y libertades de todos|os colombianos.

Para ello es tal vez necesario que € Presdente de la Republica no sea
reelegido en ningun caso. Decia a respecto € ex Presdente de la Repu-
blica Alberto Lleras Camargo en paabras cuya eficacia me releva de
mayores comentarios “Y o he sugerido € desmonte de la monarquia con
la sugtitucion del presente ssema por otro, que existe en cad todas las
democracias occidentalesy aunenlassociadigas, end cual |ajefaturadel
Estado no se confunda con la Presidencia del Gobierno, la cua depende-
riade la Rama Legidativapor la aprobacion de su nombramiento y por la
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capacidad extrema de su degtitucion, con € voto de censura. EI Congreso
no mejora su calidad dentro de la organizacion presente, y ha demosrado
gue se condituye en una casta de caciques afortunados que deben su re-
eleccion a los favores del monarca. Por donde vamos, |a perfeccion de
ese sgema no va hacia mas democracia, Sno hacia e partido unico,
como ocurre con la dictadura del proletariado o con € PRI mexicano. Y
las més abyectas formas de sometimiento a una sola persona, asl sea por,
un plazo determinado, comienzan a florecer con el manipuleo sencillo de
los medios de comunicacion y con € llamado clientelismo que gerce en
todo € territorio un sisema de halago y extorson intolerable. Pero 5 ese
proposto encuentra, como es natural, una reaccion del establecimiento
amenazado, al menos deberia ser un emperio libera e de limitar la fun-
cion todopoderosa del jefe del Gobierno para nombrar Sn redricciones a
ciertos funcionarios, incluyendo a los minigros y gobernadores, y a los
miembros de la Rama L egidativa del poder, aternando sus funciones en
las Camaras con las embgjadas y otros cargos de alta regponsabilidad. El
gue una innumerable cantidad de funciones publicas s0lo dependan del
didogo entre € Preddente y su minisro para convertirse en decisones
del Gobierno en un campo despgado por las facultades extraordinarias
otorgadas por e Congreso, con prodigalidad irregponsable, es uno de los
aspectos de la monarquia que debe desaparecer de la vida publica co-
lombiana. Y € Congreso, en mi opinidn, no s megjora mientras no tenga
mas funciones y mas responsabilidades, y no por € camino presente que
lo convierte en una rama accesoria y dependiente del Organo Ejecuitivo.
Los liberales pensamos asi. La liberalizacion ddl pais tiene, pues, que
tomar un rumbo total mente diferente.

En edos dias s= ha discutido mucho sobre la conveniencia o inconve-
niencia de la reeleccion del Presdente de la Republica. Pero s discute
por circunstancias accidentales y personales de la coyuntura politica ac-
tual. Es claro que aun bago otro tipo de gobierno, ete ssema condi-
tucional esperjudicia y espeligroso.
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| nequivocamente la concepcion no es buena y, ademas, no es liberal.
Dentro del sgema, tal como ha evol ucionado, aun después de la Cons-
titucion de 1886, haciala monarquia, lacapacidad de recongruirla con un
s0lo interregno de cuatro anos, puede dar origen a los peores habitos de
gobierno, como los que s= han hecho notables en e mundo por su insu-
ficiencia democratica, en otros paises de América. Al menos contra esa
tendencia, que lleva trazas de repetirse, deberian los espiritus liberales
edar aerta.

Los liberales no quieren —no han querido nunca— la concentracion del
poder, del poder personal o de cualquiera otra clase. Basa con recordar
ese hecho higorico para ver como e pais colombiano va exactamente a
contrapelo de tan noble proposto. Laidea de centralizar €l poder s en-
camina hacia la concentracion en un foco 0 en una persona determinada.
Lade distribuirlo por Esados, por regiones, por provincias, o por ramas
del gobierno de la Nacion, es liberal. La de ponerle frenos y vigilantes
parague no se gerzael poder absoluto, esunaidealiberal. Ladelimitarlo
enel tiempo y en e espacio, esliberal. Todo lo que vapor laviacontraria,
desde € dictador latinoamericano o & régimen militar en e Gobierno,
hasta las formas mas primitivas de despotismo africano, debe ser com-
batido, y S0lo los liberales tienen capacidad y ganas de hacerlo. No en-
contraran, seguramente, aliados para ese empefio en |os conservadores,
menos aun en los comunistas, que inscriben como una necesdad basica
de surevolucion, ladictadura. Pero no son solo esos extremos|os que hay
gue mantener ante nuestros ojos. En las democracias cansadas se van
produciendo fendmenos de concentracion de poder no menos peligrosas.
Son las aianzas por debajo de la mesa de los grandes intereses econo-
micos con los del poder politico. Los liberalestienen que estar atentos a
esosdesarrollosque 0lo ellospueden combatir con acierto, utilizando los
ingrumentos de la intervencion del Esado que se han creado para resta-
blecer € equilibro social de las naciones’.

Honorables Condituyentes,
Alberto Zalamea Costa
Constituyente
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Proyecto de Acto Reformatorio Constitucion Politica de Colombia
No. 37

Titulo: Senadores Vitalicios
Autor: Alberto Zalamea Coga

Enel Titulo VIII delaCongitucion seinsertarala s guiente disposcion:

Articulo. Los ex Presdentes de la Republica son, por derecho propio,
senadores vitalicios con voz y voto.

El Presdente de la Republica en gercicio a entrar en vigencia esta re-
forma congitucional, desgnard, con nombramiento motivado, cinco se-
nadores vitalicios, con voz y voto, escogidos entre destacadas persona-
lidades de los esamentos sociaes, culturales y cientificos cuya trayecto-
riadeamplios serviciosalaPatriaasi o merezca de acuerdo con € juicio
reconocido de la opinion publica. En caso de fallecimiento de alguno de
egoscinco senadores vitalicios, € Presdente dela Republicaengercicio
en ese momento, reemplazara a ilustre faltante sguiendo las mismas
normas aqui estipuladas.

Alberto Zalamea Costa
Constituyente

Exposicion de Motivos

Han gdo y contintan sendo losiludres ex Presdentes de la Republica
protagoni gas de primera magnitud en el universo politico colombiano.
Carecen hasta hoy, Sn embargo, de un escenario natural que no solo les
permita 9no incluso los obligue en determinadas y graves circungancias
nacionales, a participar con sus lucesintelectualesy su valiosa experien-
ciaen un foro publico apropiado.

Considero, honorables congituyentes, que esel Senado de la Republicael
lugar adecuado para escuchar y aprovechar con atencion sus valiosas re-
flexiones y meditaciones sobre el acontecer nacional. Como Senadores
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vitalicios, con voz y voto, condituirian un valioso aporte al progreso dela
civilizacion politica en Colombia.

Otro tanto consgdero que debe hacerse con un nimero limitado de emi-
nentes ciudadanos que hayan honrado a la Patria por sus méritos en los
campos de la actividad socid, cultura y cientifica, personalidades que
podrian aportar ad su vasta experiencia y sus ingentes conoci mientos al
mejor desarrollo de laslabores politicas y legidativas del Senado.

El aporte intelectual y moral de los ex Presdentes y de las eminentes
personalidades sefialadas, seria, 9n duda, inmensamente (til para e pais.
No esedaidea origina. En Venezuela, Italiay Perq, los ex Presdentes
son Senadores vitaicios, y en Italia e Senado se enriquece intelectual -
mente con la presencia de cinco personalidades del mundo cultural.

Tales, los argumentos para presentara vuestra consderacion, honorables
Constituyentes, este proyecto de reforma.

Alberto Zalamea Costa
Constituyente
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Proyecto de Acto Reformatorio Constitucion Politica de Colombia
No. 38

Titulo: Derecho a la Cultura
Autor: Alberto Zalamea Coga

En € Titulo Il de la Congtitucion se insertaran las disposciones 9-
guientes.

Articulo. Todo colombiano tiene derecho ala cultura, considerada como
pilar basco de lademocracia politicay economica.

Articulo. El Gobierno de laRepublicareconocey garantiza el derecho ala
culturay a desarrollo cientifico y tecnolégico de todos los ciudadanos.
Ege derecho se hace efectivo, entre otras formas, con e apoyo concreto
que, atraves de becas, subsidiosy auxilios, dael Gobierno a quienes por
concurso demuestren sus méritosy capaci dades.

Articulo. El Gobiernotieneel deber de promover y fomentar el accesoala
cultura de todos los colombianos, en igualdad de oportunidades, por me-
dio de la educacion permanente y |a ensefianza cientifica, técnicay pro-
fesonal en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad na-
cional.

Articulo. ElI Gobierno protege todas las expresiones de la cultura tradi-
cional y popular, y esa obligado a mantener, enriquecer y desarrollar €
patrimonio cultural y natural delaNacion.

Articulo. El Gobierno reconoce y esimula la libertad de la cultura. No
corresponde, asi, alasautoridades fijar directrices de ninguna indole para
ninguna politica cultural, ni determinar € contenido de la cultura. El
Gobierno estimula ampliamente |a participacion de los ciudadanos en las
actividades culturales y crea las condiciones materiales que favorezcan
las creaciones artidicas y artesanaes y las investigaciones cientificas y
tecnologicas.
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Articulo. El Gobierno protege y esimula el desarrollo de la cienciay la
tecnologia con e apoyo decidido y permanente a las ingituciones cienti-
ficas

Articulo. El Gobierno protege y esimula el patrimonio hisorico, social y
lingliistico de todas las culturas nativas, cuyaidentidad cultural auspiciay
promueve, garantizando su autonomiay libertad, y estimulando su desa-
rrollo.

Articulo. Toda persona es libre de escoger profesén u oficio. La ley
puede exigir titulos de idoneidad y reglamentar el gercicio de las profe-
sgones, pero snimpedir u obgaculizar lalibertad de catedra.

Articulo. Se garantizalalibertad de ensefianza y de catedra que no puede
ser interferida por asociaciones de ninguna naturaleza. La ley levantara
los obstacul os que se opongan a este principio constitucional.

Articulo. Esfuncion del Esado auspiciar y promover laeducacionfidcay
el deporte, con la adecuacion de centros especializados y € edableci-
miento de catedras practicas en todos|os institutos educativos del pais.

Honorables Condituyentes,
Alberto Zalamea Costa
Constituyente

Exposicion de Motivos

El derecho alaculturaes uno de los derechos fundamentales del hombre.
Muchas veces olvidado en & pasado, es hoy reivindicado en todo €
mundo. Y en Colombia, sumida en una de las mayores crigs de su higo-
ria, resultaindi pensable recuperarlo. ¢Crissde qué? Larespuesaresulta
mas facil que la solucion del problema que plantea. jCriss de cultural
Crids en las formas socioculturales de nuestra sociedad, criss en €
trangto obligado del pais hacia la modernidad, palabreja que escapa fa-
cilmente a una definicion Util. Crids producida por los cambios ideol 6-
gicos, econdmicos, politicos y sociales que determinan € conflicto
hamletiano del pais.
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Esamos ante una sociedad, 0 megjor inmersos en una sociedad, que debe
adaptarse al conflicto y que debe buscar nuevas respuestas, nuevos mo-
delos, nuevas normas de comportamiento. Pero, jatencion! no e trata de
abolir €l pasado ni de renegar de lo vigjo, 9no de entenderlo y aprove-
charlo, y adaptarse, a mismo tiempo, a futuro en que se disuelve di-
ariamente nuestro precario presente.

Hay mas de 160 definiciones de cultura, dicen losantropdlogos.

Conformémonos hoy con la clasca y centenaria definicion de Burnett:
“Culturaes & complgo total de los conocimientos, las creencias, € arte,
la moral, la ley, las cosumbres, y todas las demas aptitudes y habitos
adquiridos por € hombre como miembro de una sociedad”. Catalogando
ad, los componentes de la cultura nacional, se podria decir que, a excep-
cion del lengugje, todo |o demés esta en discuson: estédn en discuson las
ideas, las creencias, las costumbres, las ingituciones, los codigos, las
técnicas, losrituales y hagtalas ceremonias... como bien lo sabemos.

La violencia es el correo de la criss. Esla clarisma y patol dgica mani-
fegacion de la desorgani zacion social que nos caracteriza y que es, a su
vez, resultado de la carencia de valores estables

El conflicto cultural surge como consecuencia de la frudracion socia y
del fracaso organizacional y sucesvo de los gobiernos, amenazados de
desaparicion al olvidar su papel basico dejuez y detribunal. Cuando en €
contexto cultural se dggade comprender lanaturalezadelaley, lasfuentes
de laautoridad y su papel en la sociedad, puede decirse, entonces, que la
sociedad marcha a la deriva. Surge ad |a tragica tendencia maniquea de
demonizar a otro, a diferente, al acusado, a adversario, y entran en de-
cadencia las tradicionales nociones de judgticia y moralidad. Que es €
panorama que hoy todos contemplamos con desconcierto y pavor.

Gaitan en 1940 & inaugurar € Ateneo de Altos Estudios, luego desapa-
recido, decia: “Hemos tenido que resgnarnos a escuchar solamente €
estruendo de la arenga politica confundido con € murmullo de las con-
troversas bizantinas. Entre nosotros ha privado € politico sobre €
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hombre de ciencia, € frenes sobre la serenidad, e demagogo sobre €
esudioso...”. Palabrasde prodigiosa actualidad que nosrecuerdan hoy un
pensamiento vivo y abierto, precisamente porgue fue un hombre de es-
tudio y no un demagogo, un hombrede paz y no unviolento, € primeroen
entender la dicotomia entre pais nacional y pais politico que ain hoy
conti nuamos sufriendo.

La violencia—las cuatro o cinco violencias que padecemos a nivelesdis-
tintos pero con idénti cos cotidianos y tragicos resultados- es un ggemplo
tipico. Nos escandalizamos con razén del deterioro congante del orden
publico pero no adoptamos jamas decisones en profundidad. Todo €
esfuerzo se nos vaen tapar los sintomas del [lamado “ esado de guerrano
declarada’ y en remendar la tela de las parcas, que no s0lo s deshace
todaslas noches 9 no que esroida por los centenares de pretendientesala
muerte y alariqueza que quiseran alzarse con € codiciado botin.

Lo que s olvida es que no hay solucidn posble a ninguno de nuestros
males graves mientras no s decida la operacion quirdrgicaindisoensable
y e rechacen los paliativosinttiles. EI mal de nuestra sociedad es mucho
mas hondo que la Smple y atroz violencia... Pero € pais sobrevivira, a
pesar de los vaticinios agoreros de quienes se quedan en la superficie del
analisis y descuidan los datos fundamentales y especia mente o que ha
gdo la higoria auténtica de éste nuestro gran pais colombiano atravésde
las sucesvas y recurrentes violencias... El mal resde en que la sociedad
colombiana es una sociedad bloqueada. Una sociedad en jagque perpetuo...
Ese bloqueo serompera, claro ed4, en € transcurso de los préxi mos arios.
El deber de la clase politica seria € de reconocerlo y € de apresurar las
soluciones que permitan el parto menos dificil, doloroso y trauméatico de
la nueva sociedad que habra de nacer irremediablemente en Colombia, en
un pais reconciliado consigo mismo y con su hermosa y dramaética hiso-
ra

En ege proceso € reconocimiento a derecho a la cultura es indi goensa-
ble. La Conferencia de México sobre e Desarrollo Cultural de los Pue-
blos proclamé solemnemente en 1982 que “e no reconocimiento a todo
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hombre y todo pueblo del derecho ala cultura, como uno de los derechos
fundamentales, esla causa principal de lastensonesy delas guerras que
ponen en peligro la paz del mundo, provocando en los corazones la an-
gudiaprofundadel Apocalipss'.

“Esen € frente de la cultura —antetizd la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura— donde los hombres
pueden renovar su esperanza y su optimismo”. jQue es o que neceSta-
mos hoy con apremio en Colombial Esa fe recobrada en € hombre s
obtiene con una cultura abierta, democrética, liberadora, capaz de con-
vertirse en la comunidn espiritual que € pais necesita en es0s graves
momentos.

Pero, ¢Qué eslacultura? ;Coémo reconocerla? La UNESCO ladefinio en
su Declaracion de México, firmaday ratificada por Colombia: “Lacultura
es e conjunto de los rasgos didintivos, espirituales y materiales, inte-
lectual es y afectivos que caracterizan una sociedad, y que engloba, ade-
mas de las artes y las letras, |0s modos de vida, |os derechos fundamen-
tales a ser humano, los sigemas de valores, las tradiciones y las creen-
cias’. Esdecir é amade un pueblo.

L 6gicamente, la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre ra-
tificada también por Colombia, proclama que “toda personatiene derecho
atomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de
lasartesy aparticipar en € progreso cientifico y en los beneficios que de
é resulten”.

¢Qué comprende € patrimonio cultural de un pueblo? La misma Decla-
racion de México contesa: “ Comprende las obras de sus artigas, arqui-
tectos, musicos, escritores y sabios, asi tonto las creaciones anonimas,
surgidasdel amapopular, y €l conjunto de valoresque dan un sentido ala
vida... jEse sentido delavidaeslo que hoy nosfatal ¢Coémo recuperarlo?
En buena parte con e conocimiento y la exaltacion de ese conjunto de
valores, es decir “las obras materiales y no materiales que expresan la
creatividad de ese pueblo: |alengua, losritos, lascreencias, loslugaresy
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monumentos higoricos, laliteratura, las obras de arte, losarchivosy las
bibliotecas’. No se inggira nunca demasiado en la trascendencia de la
cultura para acanzar la convivencia socia y la paz. Un pueblo que se
dedique a desarrollar su cultura se salva. Para Bolivar “un hombre dn
esudios es un ser incompleto”. De ahi que en 1827, a organizar la Uni-
versdad de Quito, € Libertador ordena € estudio de la lengua quechua.
Sabe que toda cultura posee una dignidad y un valor propiosy que toda
cultura hace parte del patrimonio comun de la humanidad.

Lainteraccion natural de cultura y educacion es obvia. No vale la pena
indgstir en ella. Sencillamente recordar la Declaracion de la Conferencia
Mundial sobre Politicas Culturalesde 1982, enlacua s diceque: “Legos
de continuar sendo campos paralelos, la cultura y |a educacion se pene-
tran mutuamente y deben desarrollarse en forma smbidtica, ya que la
culturairriga y nutre la educacion, mientras que eéda se revela como €
medio por excelencia de transmig6n de la cultura, y por cons guiente de
promocion y fortalecimiento de laidentidad cultural”.

Es obvio que también “la ciencia, la tecnologia y la cultura deben fe-
cundarse mutuamente”, en un ambiente de plena libertad que asegure y
edimule lacreatividad, lainventivay lainvegigacion.

André Maraux, hablando de la era historica a cuya agonia as stimos en
edos podreros anos del segundo milenario crigiano, advierte en sus
“Antimemorias’ que jamas € mundo se habia transformado hada tal
punto en una centuria. En esa maravillosay peligrosatransformacion—o
digo en € prélogo del libro “Periodismo y Divulgacion Cientifica'— los
pueblos pobres se a gjan de las naciones ricas como galaxias arrojadas d
egpacio a velocidad inaudita por e big bang originario. El foso que s
abrié a comienzos del siglo, aumenta cada dia y los paises eufemigtica-
mente bautizados como “en via de desarrollo” se van quedando a lavera
del camino real por & que circulan los creadores de una ciencia ciberné-
tica capaz de resol ver las mas originales ecuaciones de la biotecnologia y
de transformar por fin el vetuso arte de la economia en una joven praxis
informatica.
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¢Qué hacer? jRedgnarse a vivir de un pasado que e impetuoso presente
va degtruyendo i nexorablemente? ¢Obgtinarse en prolongar el ayer en un
proceso de involucion que nos condena en forma irremediable a prota-
gonizar € papel de pueblo esclavo? ¢O buscar |a renovacion de los es-
guemas intel ectuales en que £ mueve la sociedad colombiana y, para
ello, quebrantar los moldes de un Esado obsoleto? Para esta Ultima al -
ternativa sera indigoensable la multiplicacion del esfuerzo educativo,
cientifico y tecnol 6gico colombiano.

Galbraith ha demostrado que en |os paises pobres —es decir en una etapa
del proceso de su devenir hisérico— hay que acentuar e desarrollo poli-
tico, luego & desarrollo cultura y por finlainverson de capitales. No al
contrario, como parecen creerlo y practicarlo algunos planificadores.
Galbraith prueba como e primer requisto del progreso econdémico ha
gdo y contintia Sendo un contexto politico seguro y edable y que para
asegurarlo esindigpensable alcanzar “ un alto nivel deindruccionbasicay
un conocimiento aceptable de lasprincipales ramasdel saber”. Lo que se
haga al reveés es una dilapidacion absurda de recursos.

La paraddjica revelacion de que hoy “la economia anda bien y e pais
mal” esinsodenible alalarga. Cito otra vez a Galbraith en un lugar co-
mun pero que @ brillante economi ga avalaante |os planificadores ciegos.
“La educacion no es un bien que & desarrollo economico produce. Esla
educacion la que permite e desarrollo econdmico”.

Hoy 117 paises poseen un ministerio o un organismo central responsable
de los asuntos culturales. Ya estiempo de que también Colombia consa-
gre el derecho detodoslosciudadanosalaculturay le otorguelajerarquia
congtitucional que merece.

La cultura es, igua mente, un factor indigpensable del desarrollo, 1o que
hace necesario que los organismos de la planeacion naciona tengan en
cuenta los factores socioculturales parala el aboracion de sus programas.

NO es necesaria una enumeracion de los medios que s requieren para
lograr un desarrollo acelerado de la vida cultural. Sefidemos Sn em-
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bargo, agunos de ellos la industria editorial, e cine, € teatro, los au-
diovisuales latelevison y laradio, la musica, los encuentros de creado-
res, loscircuitosy lasmisones culturales, las artes plasticas, |0s museos,
las bibliotecasy archivos, lasartesanias.

La preservacion y revalorizacion del patrimonio cultural, base de la
identidad nacional, es una de las obligaciones del Gobierno. La cultura,
gue nace de la conciencia colectiva y de su experiencia histérica, es €
egpejo de la sociedad que en ella se reconoce, s exalta o se desprecia

Para preservar nuestrosvaloresy crear nuevos, €l derecho alaculturay la
proteccion y promocion de laciencia resultan vitales.

“Una Congitucion— o decia Hegel— no surge de la solarazon, depende de
la cultura actual del pueblo.”

Muchosintelectuales, con el escepticismo propio de los hombres de pen-
samiento, dudan de la necesdad de egsablecer e derecho a la cultura
Error nacido del orgullo y en e que no debemos caer. El argumento de
gue es muy peligrosa cualquier injerenciadel Esado o del Gobierno enla
definicion de una politica o unas directrices culturales, parece fuerte en
primerainganciapero serevela endeble ante la experiencia. Laculturaes
libre por esencia. Ninguno de los grandes maestros, ninguno de los mas
oscuros artesanos de la higtoria, sacrificaron jamas su libertad creadora al
capricho del Principe o del Mecernas. Hoy esevidente que €l Egado tiene
la obligacion —y €l pueblo €l derecho— de proteger la culturay promover
la ciencia. Otra politica seriainsensata, retrograda, antihistorica.

Vivimos actualmente en e Decenio Mundial para e Desarrollo Cultural,
proclamado por la Organizacion de las Naciones Unidas en 1988. Rati-
figuemos, honorables Congituyentes, con la adopcion de esos articul os,
el ingreso de Colombia a una nueva etapa de su higoria.

Honorables Condituyentes,

Alberto Zalamea Costa
Constituyente
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Proyecto de Acto Reformatorio Constitucion Politica de Colombia
No. 39

Titulo: Estudio Obligatorio de la Constitucion

Autor: Alberto Zalamea Coda

Bogotd, marzo 7 de 1991

Sefior

Secretario General Asamblea Constitucional
Bogota

Sefior Secretario:

Atentamente me complace adjuntarle los gguientes Proyectos de Actos
Reformatorios de la Congitucion Politica de Colombia con sus respec-
tivas expod ciones de motivos

Sobre e Preambulo

Sobre Derechos y Deberes Humanos

Sobre € Articulo 1°

Sobre € jefe del Edado y 1a no Reeleccion Presdencial
Sobre Senadores Vitalicios

Sobre € Derecho ala Cultura

Sobre e Egudio Obligatorio de la Conditucion

Del Sefior Secretario,

Alberto Zalamea Costa
Congtituyente
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Proyecto de acto reformatorio de la Constitucion Politica de Colom-
bia

Estudio Obligatorio de la Constitucion en Escuelas y
Planteles Educativos

En el Titulo fina dela Constitucion seinsertarala gguiente digposicion:

Articulo. Eda Congitucion es de obligatorio esudio en todas las escuel as
y planteles de ensefianza primariay secundaria del pais, a partir del afio
lectivo de 1992.

Alberto Zalamea Costa
Congtituyente

Exposicion de Motivos

Una Congtitucion que no sea S mplemente normativa S no imperativa en
sus mandatos, debe ser conocida, esudiada y practicada por todos los
colombianos.

Ninguna mejor educacion civica que conocer a fondo € texto constitu-
cional, garantia de los derechos de cada ciudadano y sintes's de sus de-
beres con la soci edad.

Razon suprema para solicitaron, honorables Congituyentes, que ordenéis
el esudio obligatorio de nuedra Carta Magna en todas las escuelas y
demas plantel es educativos del pais. Honorables Condituyentes,

Alberto Zalamea Costa
Constituyente
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Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica de Co-
lombia No. 40

Titulo: De la Soberania, el Estado, el Territorio y el Pa-
trimonio

Autor: Fabio VillaR.

Articulo No. Las relaciones internacionales del Esdado Colombiano tie-
nen como fundamento la aplicacion del principio de la independencia de
los Estados, el respeto de la autodeter minacion de pueblosy nacionesy su
reconoci miento juridico, la proteccion de los derechos humanos, la con-
servacion e identidad de las minorias nacionaes, la neutralidad y la no
Intervencion en los asuntosinternos de otros Egados, |a sol ucion pacifica
delascontroverdas, labusgquedade la paz, |la solidaridad internaciond, la
equidad, la compensacion para € desarrollo de la humanidad y la pro-
teccion de losasiladosy refugiados.

Articulo No. Son fuente de Derecho Constitucional los Tratados | nter-
nacionalesratificadospor la AsambleaNaciona Legidativaen materiade
derechos humanos, sociales o politicos, las reglas del derecho de gentes,
los princi piosde Derecho I nternacional Humanitario y losfallos, laudosy
sentencias de Tribunales y Cortes I nternacionales, Sempre que consulten
los principios consagrados en esa Congitucion.

Articulo No. La busqueda de la integracion economica, politica, socia y
cultural de los pueblos de América Latina, orientada a la formacion de
una Comunidad Latinoamericana, sera un objetivo especia de la politica
internacional colombiana. AS mismo, debe promover convenios inter-
nacional es con |0s pai'ses veci nos para la creacion de regiones fronterizas
gue desarrollen laintegracion en cualquier area.

Articulo No. Ningunapersonaque eséal servicio de Colombiapodra, 9n
permiso del gobierno, recibir de gobierno extranjero cargd, empleo, con-
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tratacion, comison o merced alguna, so pena de perder € empleo que
gerce, 9n perjuicio de la sancidon pena aque hubiere lugar.

Articulo No. La direccion de las relaciones internacionales del Egado
colombiano estara a cargo del Presdente de |la Republica, quien la ger-
cerad de conformidad con las pautas y principios sefialados en eta Cons-
tituciony con el auxilio de una Comisén Nacional Consultivaque servira
de apoyo y soporte a las iniciativas de la comunidad en materia de rela-
ciones internacionales, dicha comisén sera conformada por la Ley con
criterio de pluralismo politico.

Articulo No. No se concedera en ninguin caso y por ningun motivo la ex-
tradicion de nacionales colombianos. El Esado conservara sempre la
facultad de juzgar a sus nacionales.

Articulo No. En todo caso los colombianos tendran derecho a resdir y
permanecer en € territorio nacional, asalir ded y aretornar al mismoy a
fijar libremente su domicilio en cualquier parte del pais El Edado velara
egpecia mente por latutela de los derechos de los colombianos cuando se
hallaren por fuera del territorio patrio. ESas garantias no pueden ser
vulneradas ni redringidas por ningun motivo.

Articulo No. Los tratados que versen sobre limites del territorio del Es-
tado 0 que comprometan a la nacion en asociaciones de caracter econo-
mico permanente, conforme al derecho de integracion, deberan ser rati-
ficados mediante consulta popular.
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Proyecto de Acto Reformatorio Constitucion Politica de Colombia
No. 41

Titulo: Del Poder Ejecutivo
Autor: Fabio VillaR.

Capitulo No.
De lafuerzapublica

Articulo No. La fuerza publica esard compuesta por las Fuerzas Milita-
res, laPoliciay losorganismos de seguridad del Esado. Tendralamisén
de proteger los mandatos congtitucionales y de garantizar su vigencia y
eficacia. Igualmente velara porque s respete la vida y € goce de las
demés libertades y derechos que esa Conditucion otorga alos habitantes
del territorio nacional.

Articulo No. Las Fuerzas Militares estan congtituidas por € Ejército, la
Armaday laFuerza Aérea. Sufinalidad serala defensadela soberaniade
poder condituyente, la conservacion de laindependencia de la Republica
respecto de todo interés o potencia extranjera, € cuidado de laintegridad
del territorio nacional y la conservacion de los recursos ecol 0gicos fron-
terizos.

Articulo No. La Ley Organica de las Fuerzas Militares determinara €
régimen de la carrera militar, y los grados, ascensos, derechos, obliga-
ciones, presaciones, faltasy sanciones diciplinarias de sus miembros.

Articulo No. La ley organizara la prestacion del servicio militar. El Es-
tado reconocera la objecion de concienciay reglamentara e servicio so-
cial alternativo. Con todo, |os colombianos podran ser requeridos atomar
las armas en defensa de laNacion.

Articulo No. LaPoliciatendra como funcion especificael mantenimiento
del orden publico interno, y esara a mando, en cada unidad administra-
tiva descentralizada territorial, del regpectivo jefe de la adminigtracion
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municipal, provincial o departamental; su direccion y coordinacion a ni-
vel naciona dependeran del Minigerio de Gobierno. La Ley organizara
las policias especiales descentralizadas y por servicios, respetando, para
su composicion, las necesdades de cada region o del area ala cual esté
destinada su labor.

Articulo No. Los organi smos de seguridad estaran adscritos directamente
alaPresdenciade laRepublicay tendran como misién la proteccion del
orden congitucional, de los derechos y garantias individuales y la con-
servacion de lasinstituciones patrias. La Ley Organica reglamentara sus
calidades y funciones

Articulo No. En ningun caso los miembros de la Fuerza Publica podran
desempefiar funcionesde Policiajudicial.

Articulo No. La Fuerza Publica sera deliberante, con ocason de las con-
diciones de prestacion del servicio, con arreglo alaley. Sus miembros
podran sempre gjercer € derecho al sufragio.

Articulo No. La Ley Organica reglamentara la produccion, i mportacion,
exportacion, venta, trangporte o comercio de todo tipo de material de
guerra. Queda proscrita toda forma de propaganda bélica.

Articulo No. Para ser miembro de la Fuerza Publica se requierelacalidad
de nacional colombiano.

Articulo No. Habra un Consgjo Naciona de Seguridad, preddido por €
jefe de Egado, integrado por Ley, en € que se dara participacion a la
sociedad civil, e cual presentara a la Asamblea Nacional Legidativa
proyectosrelacionadoscon &l nimero de sus miembros, lasfunciones, los
ascensos, los saarios, las prestaciones, € régimen disciplinario y € pre-
supuesto de gastose inversonesdel ramo de la defensa.

Articulo No. La Ley organizara un Tribuna Militar, nombrado por €
Consgjo Superior delaJudicatura, as como € estableci miento de corteso
tribunales marcialesegpeciales, parad juzgamiento delos miembrosde la
Fuerza Publica, pero lo conrelacion alosdelitosque envuel vantraicion
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alapatria o que atenten contrael honor militar, o contra los reglamentos
militares.

Articulo No. Se prohibe € juzgamiento de civiles por Tribunales Milita:
res

Articulo No. Solamente en la Fuerza Publica quedard depostada la
competencia para €l gercicio de la funcion coercitiva del Esado, la cua
debera adelantarse Sempre mediante solicitud escrita del funcionario
autorizado pararequerirlaen virtud dela Ley Organica, con arreglo alas
formasy limites que establezcan laLey y losreglamentos.

Exposicion de Motivos

Sefiores Miembrosde la
Asamblea Naciona Congituyente
Bogota, D.E.

Sefiores Condituyentes

A continuacion me permito presentar a usedes|a Exposcion de Motivos
correspondiente a ese Acto Reformatorio de la Congitucion Nacional
gue he elaborado sobre la base del que hemos presentado |os Congtitu-
yentes de la Alianza Democréatica - M 109.

Ese Proyecto versa sobre dos temas. las relaciones internacionales del
Egado colombiano y lo relativo alaFuerza Publica.

En el Tema de lasrelaciones internacionales se incluyen varios aspectos
gue tienen que ver con la soberania del Esado Colombiano y € territorio
nacional.

En el tema de la Fuerza Publica se condderan las normas que se vinculan
con la organizacion de las Fuerzas Armadas, la Policia Naciona y los
organismos de seguridad del Esado. Se provee ademas sobre € servicio
militar, ladefensade la Nacion y lajudicia cagrense.
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Relaciones internacionales

Ede titulo comienza por enunciar los fundamentos de las relaciones in-
ternacionales del Esado colombiano. En adelante, ellas habran de edar
basadas en el respeto alos principios de la independencia de los Egados,
la autodeterminacion de los pueblos, su derecho a escoger la forma de
gobierno que crean mas conveniente, la proteccion de las minorias na-
cionales, la solucion juridica de las controversas, €l reconocimiento del
derecho de aslo, y la busqueda de la paz.

El agpecto mas caracterigico de las relaciones internacionales de Co-
lombia serd en adelante € caracter superior que desde ahora se reconoce
a Derecho I nternacional sobre el Derecho interno, sobre todo en aquellos
agpectos que, como el Derecho Internacional Humanitario y e Derecho
de Gentes, han extendido laaccion del Derecho Internacional alapersona
humana, como dedinataria, también, de sus contenidos normativos.

El Titulo comienza por enunciar las que habran de ser en adelante las
pautas fundamentales de la politica internacional colombiana. Alli se
consagran losprincipiosclasicosdel Derecho Internacional, talescomo €
respeto a la soberania e independencia de los Egtados, € principio de la
autodeterminacion de los pueblosy € derecho a reconocimiento juridico
de las naciones,

Simultdneamente, se adicionan los postulados del nuevo Derecho Inter-
nacional, tales como € principio de la cooperacion y la solidaridad in-
ternacional, la busqueda de la paz, la solucion juridica de las controver-
gasy € respeto por las minorias nacionales.

La consagracion conditucional de la neutralidad activa del Estado co-
lombiano pretende librar en adelante a pais de los desgarradores es-
fuerzosque en @ pasado llevaron ala humanidad a polarizar y ssgmentar
su desarrollo, olvidando que son la cooperacion y la olidaridad
internacionales, masquelarivalidad y ladisouta por € poder mundial, las
gue pueden asegurar la supervivencia de la especie humana, y €
desarrollo de los pueblos con dignidad.
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Es sobre eda base que habra de volcar toda su labor € Egado colom-
biano, en materia de relaciones internacionales, para cosechar, como lo
han hecho ya en Europa, en Asiay en nuestra propia América Latina (re-
cuérdese € caso de Coga Rica) los beneficios de una neutralidad asi
asumida.

En ede orden de ideas, ¢ ha consderado conveniente elevar a la cate-
goria de fuente de Derecho Congitucional Colombiano a todas aquellas
normas que, derivadas de los Tratados Publicos ratificados en debida
forma, contemplan ingituciones de Derecho I nternacional Humanitario.
Ad mismo, los principios generales del Derecho de Gentes, y las sen-
tencias de los Tribunales | nternacionales que desarrollan estas materias
vienen a erigirse en digposiciones de aplicacion imperativa en e orde-
namiento juridico colombiano.

Una atencion especial ha merecido enese Titulo € ideal delaintegracion
|atinoamericana. Por ello se contempla como precepto separado, a manera
de “objetivo especia” de la politicainternaciona colombiana.

Y atendiendo precisamente € clamor de las regiones fronterizas de Co-
lombia, se ha agregado, a esa consagracion normativa del ideario boli-
variano, la autorizacion congitucional para que sean promovidos Con-
venios especiales que permitan y habiliten en e futuro € desarrollo de
esas zonas economicas. Se clarifica ad € exiritu del Proyecto inicial -
mente presentado por € Movimiento Alianza Democratica M-19, en €l
sentido de edablecer las previsones normativas para que las regiones
fronterizas puedan llegar atener la autonomia adminigrativa que su par-
ticular gtuacion demanda, en materia de de servicios publicos, comercio
y trangporte, en |os agpectos ati nentes a esa area geografica.

Con € fin de moralizar la Adminigracion Publica se ha conservado la
prohibicidn constitucional, actual mente vigente en el sentido de proscribir
alos servidores y agentes del Gobierno de Colombia el recibo de dadivas
de parte de gobiernos extranjeros. No obgante, s ha considerado con-
veniente extender €l conjunto de conductas contempladas, para adecuarlo
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alasnuevasrealidadesde |la vida moderna. Ademas, se hadgjado enclaro
gue e hecho de recibir tales prebendas de parte de tales gobiernos ex-
tranjeros no impide en modo alguno € gercicio de la accidon penal, en
cuanto fuere procedente, sobre la persona de los infractores a la prohibi-
cion congtitucional.

Ladireccion delasrelacionesinternacionales, como no podria ser de otro
modo, estara librada a la competencia que en este particular campo tiene
el Presdente de la Republica. Quien, como jefe de Egado, odenta la
personeria de la Nacion, de cara a Derecho Internacional. Con todo, y
para evitar que la politica internacional colombiana, que es asunto de la
mayor seriedad, se ventile a espaldas del pais, se ha condderado conve-
niente erigir una Comison Nacional Consultiva, que s encargue de ase-
sorar 0 auxiliar a gecutivo en € desarrollo de su mision ingitucional
frente a los demas Egados y Organizaciones reconocidas internacional -
mente.

La composicion de dicha Comision habria de asegurar la influenciay la
injerencia de las ditintas tendencias y fuerzas politicas representativas
del pais, y por elo se contiene laexi gencia de que en su conformacion sea
respetado e pluralismo politico.

Sedgaalaleylatareade especificar eimplementar las normasrelativas
alacomposicion y € funcionamiento de dicha Comision.

En materia de extradicion de nacionales colombianos, |a propuesta que
agui se contempla quiere ser ala vez clara y enfatica: No podra conce-
derse, en ninglin caso, y por ningun motivo, la extradicion de nacional es
colombianos.

Lajudificacion que aqui se invoca para sustentar semejante proposcion
es la soberania del Esado, que involucra €l concepto del juzgamiento de
sus nacional es, mas como un deber gue como un derecho.
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Son asi de recibo las célebres palabras ddl tratadista italiano Pasqueale
Fiore, cuando, a referirse a problema concreto de la extradicion de na-
cionales, dijo:

“Los ciudadanos del Edado requerido no pueden ser objeto de esa me-
dida. El fundamento detal limitacion esta en que el nacional no puede s,
por obra de Egsado, sudraido a sus jueces naturales y a las formas de
procedimiento establecidas por sus propias leyes para saber S €s 0 no
culpable de determinado delito. La mayor parte de los expositores esta
conforme en justificar la no entrega de los propios ciudadanos, no cier-
tamente para favorecer laimpunidad, Sno parajuzgarlos segun lasleyes
nacionales, y en ede caso, 9 lapena sefidlada a ddlito en € paisdonde €
reo delinquié es mas leve que |la establecida por |aley nacional, puede €
interesado acogerse aaguélla, invocandolaen € juicio aque sele someta.
Solamente Inglaterray Egados Unidos no se oponen a la extradicion de
sus nacionales, pues sujetas ambas a principio exclusvo de laterritoria-
lidad, no cagigan los delitos cometidos por sus ciudadanos en suelo ex-
tranjero”.

Serelvindicaparael Esdado colombiano la potestad de sancionar en todo
caso a sus nacionales por delitos cometidos en e exterior, cuando, S-
multaneamente, dichas conductas congituyan un hecho punible conforme
alalegidacion interna.

De la mano de eda regulacion podtiva se ha consgderado conveniente
incluir la previsén normativa acerca del derecho de los colombianos, no
solamente a permanecer en € territorio colombiano, y a reddir en €
mismo, fijando libremente su domicilio en cualquier parte del territorio,
como esactua mente, Sno ademas, reconoci endo su derecho parasalir del
pais y retornar aél en tales condiciones.

El crecimiento de minorias nacionales en e exterior, en los Ultimos afnos,
viene ajudificar lainclusén de la clausula que contempla la proteccion
de susderechos, aun etando enterritorio extranjero, y € papel tutelar del
Estado colombiano sobre dichos stbditos.
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Esinteresante anotar cOmo normas smilares a las expuegas habian sdo
sugeridas ya por € pueblo raso, en las Mesas de Trabajo convocadas con
motivo de esta Asamblea Nacional Congituyente. Y no sorprende por
ello que en una obra como “La Conditucion que Quieren los Antiogue-
fos’, publicada con los auspicios de la Secretaria de Gobierno ddl de-
partamento de Antioquia, y que se hizo eco precisamente de las inquie-
tudes regi sradas en tales Mesas de Trabagj 0, se hubiese cond gnado, sobre
ede tema, unareferencia particular.

Culmina ege Titulo de las relaciones internacionales del Edado colom-
biano con €& reconocimiento de la potesad que tiene €l pueblo pararati-
ficar mediante consulta todos aquellos tratados que versen sobre limites
del territorio nacional, o que pudieran comprometer a la Nacién en aso-
ciaciones economicas de caracter permanente. En ambos casos, es la
I mportancia de las decisones en juego, Y su poder de afectacion sobre la
vida y valores de la poblacion, la que justifica y hasta aconsga que €l
mecani smo de ratificacion de dichosingrumentos se dgje en manosde los
dedinatariosfinales, asi seaindirectamente, de tales normatividades.

La fuerza publica

Laidea central que ingpira todas las clausulas incorporadas en eda sec-
cion es la de rescatar para la Nacion la legitimidad del papel que las
Fuerzas Armadasrepresentan en la soci edad.

Esdeber primordial del Esado velar porque se recupere el orden, y para
ello debe, en primer lugar, asegurarse € respeto delaFuerza Publica. Ella
debe ser mirada como 1o que es. Colaboradoray defensoradel Edado, y
de los ciudadanos.

Nacion requiere una Fuerza Publica, paraasegurar suintegridad territorial
y su continuidad como Estado. Por eso € Titulo, enlugar de pretender su
desmantelamiento, |0 que propende es a su robusteci miento ingitucional,
de maneraracional y coherente con latotalidad de la Reforma que se ha
sugerido a pais.
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Para alcanzar esos objetivos € Titulo comienza por definir la compos -
cion de la Fuerza Pdblica y los propdédtos que deben animar su funcio-
namiento. Que no son otros gue los mismos fines del Esado colombiano,
y de sus autoridades. Especificamente se reconoce la vocacion de la
Fuerza Publica para procurar que sea efectivala proteccion congitucional
delosderechosfundamentalesdel ser humano, en eoecia delaviday de
las demas libertades publicas.

En materia de servicio militar, se ha procurado armonizar las actuales
disposiciones congtitucional es que gobiernan la materia, con laevolucion
reciente de la ingtitucion en las democracias occidentales. Se eleva a la
categoria de precepto constitucional la llamada objecion de conciencia,
pero se dgaa cuidado del Legidador e desarrollo del principio ad eri-
gido. No obgante, el Estado colombiano conserva el derecho de reclamar
de sus habitantes, con quienes le unen vinculos de nacionaidad, € tomar
las armas para asumir su defensa contra posbles agresi ones foraneas.

Como s ve, lo que agui se haprocurado esuna conciliacion de tendencias
y de esfuerzosen materiade servicio militar. El servicio socia alternativo
gueda concebido como podbilidad, especi al mente en momentosen que
habla de recongruccion naciona y de rehabilitacion de zonas tradicio-
nal mente huérfanas de la accion del Egado.

En adelante se concibe a la Policia como un cuerpo de caracter entera-
mente civil, y por ello se retorna la propodgcion juridica, contemplada ya
en el antiguo Codigo de Regimen Politico y Municipal, y reiterada luego
sn mayores desarrollos normativos, del mando que sobre ese cuerpo
gercen, en cada unidad territorial, los respectivos jefes de la Adminis-
tracion.

Latareade coordinar y dirigir, anivel general, lasfuncionesacargo dela
Policia, se adscriben a Minigerio de Gobierno. Respetando, en todo caso,
la posbilidad de que, como en la mayoria de los paises, se organice la
funcidn policivapor materiasy servicios enarasde sutecnificaciony del
mejoramiento de su papel preventivo en la actividad social.
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Respecto de los organismos de seguridad del Estado, se reconoce su in-
timarelacion con la proteccion ddl orden constitucional, y con la defensa
de lasinstituciones patrias. Espor ello que se adscriben directamente ala
Presdencia de la Republica, y se dgja ala Ley la reglamentacion de sus
calidades, funcionesy demas aspectos.

Como un smple desarrollo de laidea de que lafuncién jurisdicciona ha
de edar por completo separada del gercicio de las competencias de la
Rama Ejecutiva, y como otra expreson del concepto de tecnificacion y
egpecializacion de los servicios publicos, se prohibe la adscripcion de
funciones de Policia Judicia alos miembros de la Fuerza Pdblica. En €
pasado, y dada la falta de formacion en dicha &rea del persona que hacia
parte de la Fuerza Publica, esatradacion de competencias ocas onaba no
pocosroces con los miembros de la Rama Jurisdiccional, sin que por ello
hubiese mejorado notablemente lalabor propiade laPoliciajudicial.

Laprincipal innovacién que se introduce en este Proyecto eslaque tiene
gue ver con el carécter deliberante delaFuerza Plblica. Ede caracter sele
reconoce ahora abiertamente, en todo aquello que tenga que ver con €
mejoramiento de las condiciones de vida, 0 de la prestacion del servicio,
por parte de sus miembros. Al mismo tiempo se permite alosintegrantes
de laFuerza Publica e gercicio delafuncion dd sufragio: En un Egado
en e que, como Colombia, los pobladores ya escogen directamente a sus
adminigradores locales, dando con ello muestra de la madurez politica
alcanzada por nuestro pais, no podria legitimamente sosenerse la prohi-
bicion para que los miembros de la Fuerza Publica se mantengan margi-
nados de la toma de las decisones edatal es por la via electoral. Por €
contrario, su participacion en tales procesos reforzaria la vocacion de-
mocratica y civiliga de las Fuerzas Armadas de Colombia, expresada en
tantas ocasones en e pasado.

Como esnatura, ssdgaalaley latareadereglamentar todo lo relativo a
la produccion y € comercio de armas y sustancias bélicas Para edar
acorde con principios que ya han sido acogidos por Tratados Publicos
suscritos por Colombia, se prohibe la propaganda bélica, que es aguella
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gue, por la exatacion del militarismo dn ideologia, socava, de manera
mas grave las bases de cualquier Esado democratico.

Desarrollo 10gi co de todas edtas convicciones es la exigencia, cad obvia,
de la nacionalidad colombiana, para que un individuo pueda hacer parte
de la Fuerza Publica.

Con €l propodto de airear la politica castrense del Esado colombiano, y
atendiendo también e reclamo elevado en no pocas ocasones por |os
miembros y ex miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacio-
nal, se ha concebido € egtablecimiento de un Consgo Naciona de Se-
guridad, que tenga como propdsto e de acercar la comunidad politica a
|as grandes deci S ones que en estas materias haya de adoptar laNacion. Se
trata de permitir, por esta via, que la sociedad civil pueda participar en €
mejoramiento de las condiciones de vida de los miembros de la Fuerza
Plblica, y superar asi las digancias que, en e pasado, han |levado a pen-
sar que unay otra iban por caminos diversos, en perjuicio de la unidad
nacional.

A ede respecto es conveniente recordar como la Asociacién Colombiana
de Oficialesen Retiro delaPoliciaNacional, en propuesta que hizo llegar
a la honorable Asamblea Conditucional, planteaba algo smilar alo que
ahora se expone en ege proyecto, a recordar que la dedicacion y € es-
fuerzo delos servidores oficia es que hacen parte de la Fuerza Publica, no
sempre son conocidos ni asumidos por € grueso de la poblacion. Es
precisamente para salvar este escollo, y para acercar aunos'y otra, que se
ha: concebido la creacion del Consgjo Nacional de Seguridad, como en-
tidad que permitaala sociedad civil la necesariareceptividad frente alas
demandas y expectativas de los miembros y ex miembros de la Fuerza
Publica

Se ha procurado hacer claridad sobre la extension del [lamado fuero mi-
litar, para asegurar que exisan verdaderas condiciones de igualdad en €l
tratamiento punitivo delasinfraccionesalaley pena. Sedganasavolos
valores militares que, como la abnegacion y el heroismo, se concretan de
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modo postivo en la proteccion del honor militar y de los conceptos afi-
nes.

Finamente, s rescata para e Edado € monopolio del uso de la fuerza,
amenazado hoy en dia por € incremento cas alarmante de gércitos y
organi zaciones privadas que tienen a su cargo, precisamente, laprestacion
de funciones propias y exclusvas de la Fuerza Publica. El gercicio de
éda habra en adelante de esar documentado, conforme a los requeri-
mientos de larespecti va autoridad competente, y dentro de lasformas que
sobre € particular haya esablecido laley.

Es en sintess, una propuesta que pretende conciliar y reconciliar a la
Nacién con los miembros de la Fuerza Publica, y a ésos con lastareasy
los fines paralos cuales ha Sdo concebida la organizacion edatal .

Bogotd, marzo 7 de 1991

De los sefiores Condituyentes,
Fabio de Jestis VillaR.
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Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica de Co-
lombia No. 42

Titulo Nuevo Del Distrito Especial de Bogota
Autor: Carlos Lemos Simmonds

Articulo 1lo. La ciudad de Bogotda, capital de la Republica, sede de las
autoridades nacionales, con .l territorio que hoy laintegray el quelaley
determine congituye un Didrito Especial sometido a régimen politico-
admini grativo que se consagra en los articul os siguientes.

Articulo 2o0. El Didrito Especia tendra una corporacion adminigrativa
con jurigiccion en todo su territorio, denominado Concejo Didrital,
cuyos miembros seran elegidos para periodos de tres (3) afios. La ley
determinara e nimero de Concgalesy las relaciones del Concegjo Dis
trital con los Municipiosegoecialesque integran € Didrito.

Articulo 30. Son funciones del Concejo del Didrito Esecidl, las cuales
gerceracon arreglo alaley, por medio de acuerdos, las S guientes:

a) Egtabl ecer, de conformidad con la Congtitucion y laley, losimpuestos,
tasas, contribuciones y rentasdel Digrito Especid;

b) Expedir anualmente el presupueso de rentas, inversonesy gastos del
Digrito Especid,;

c) Egsablecer los limites entre los municipios especiales del Didrito Es
pecid;

d) Determinar en favor de los municipios especialesdel Didrito Especid,
las participaciones en las rentas del Didrito Especial, que aquéllos ma-
nejaran con la autonomia que sefale laley;

e) Lasque la Conditucion y laley determinen para las asambleas depar-
tamentales y paralos Concejos Municipales, en cuanto sean perti nentes.

58/ 88 Gaceta Constitucional N° 21



EL ABEDUL

Articulo 4o. El jefe de laadminigracion del Didrito Especial serad Al-
calde Mayor de la ciudad de Bogota.

El Alcalde Mayor de Bogota sera elegido por € voto directo de los ciu-
dadanos, para periodos de tres (3) afos, € mismo dia que la ley sefae
para Asambleas Departamentales, concejos municipales y acaldes. En
ese mismo acto s« elegiran los alcaldes y los conce os de |os muni cipios
egpeciaes.

Articulo 50. Nadie podra ser elegido smultaneamente como Alcalde
Mayor de Bogotay en cualquier otro cargo de € eccion popular. Tampoco
podra ser elegido Alcalde Mayor de Bogota ningln congred sa durante la
primera mitad de su periodo congitucional.

Articulo 60. El Alcalde Mayor de Bogota debera tener las mismas cali-
dadesrequeridaspara ser senador. Laley determinara, ademas, €l régimen
de inhabilidades e incompatibilidades del Alcalde Mayor de Bogota, fe-
cha de poseson, fatas absolutas o temporales, y forma de llenarlas y
dictara las demas di pod ciones necesarias para su eleccion y e normal
desempefio de su cargo.

Articulo 70. Son funciones del Alcalde Mayor de Bogota:

a) Lasque la Condituciony laley otorgan alos gobernadores y acaldes
delosdigritos municipales,

b) Coordinar y dirigir los servicios nacionales, conforme a las atribucio-
nesquerecibae Gobierno y lasdelegacionesque le hagael Presdentede
la Republica, pudiendo subdelegarlas en los alcaldes de los municipios
epeciaes,

c) Delegar en los alcaldes de los municipios especiaes, o en otros fun-
cionarios que determine laley, lasfacultades que por ley y en virtud de la
Congtitucion le son propias,
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d) Revisar y objetar, con arreglo a la ley, los acuerdos del Concegjo del
Didrito Especia y de los Concgos adminigrativos de los municipios
egpeciaes,

e) Lasdemas que le otorgue e Concego del Didrito Especial.

Articulo 8o. El Personero de Bogota sera € representante judicial del
Didrito Especia. A é esdara encomendada la ingpeccion y vigilancia de
la Adminigracion del Didrito Especial entodos sus ordenesy jerarquias,
y sera delegado por e Concgo Didrital para periodos de un (1) afio que
comenzara el primero de enero.

Articulo 90. El Contralor del Didrito Especia, tendra a su cargo la ges-
tion fiscal del Didtrito, de sus entidades descentralizadas y de los muni-
cipios egpeciaes, y seraelegido por el Concgjo Didrital para periodosde
un (1) afo, que comenzara e primero de enero.

Articulo 10. El Didrito Egpecia se dividira en tantos municipios egpe-
ciales cuantos determine la ley, la que a la vez fijard € grado de auto-
nomiade ellosy demas aspectos politico-adminigrativosy judiciales, as
como también los requisitos para nuevas anexiones al Didrito Especial.

Articulo 11. En cada municipio especia funcionara un Concejo Admi-
nidrativo de eleccion popular enlaformay términosque determinelaley.
Los Concegjos Adminidrativos tendran las mismas facultades que la
Congtitucion edablece para los concgos municipales. Ejercera sus fun-
ciones de conformidad con la Congitucion, la ley y los Acuerdos del
Concegjo del Didrito Egpecial.

Articulo 12. Son funciones de los Concegjos Admini strativos:

a) Desarrollar las digpodciones del Concgjo Didrital y del Alcalde Ma-
yor;

b) Expedir anualmente € presupuesto de rentas, inversones y gastos lo-
cales,
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c) Disponer |las erogaciones que deban hacerse para la buena prestacion
delos srvicios,

d) Autorizar a Alcalde del Municipio Especia para celebrar determina-
dos contratos, segun lo disponga el Concegjo Admini grativo;

e) Edablecer impuedtos, tasas y contribuciones de conformidad con la
ley;
f) Lasdeméasquelaley y losacuerdosdel Distrito Especia sefiaen.

Articulo 13. En cada municipio especial habra un Alcalde Especial, su-
bordinado al Alcalde Mayor de Bogota, de eleccidn popular, que sera €
jefe dela Adminigtracion Local.

Losalcaldes especiales gerceran, conforme alaley, lasfuncionesqueles
sefialen e Concegjo Didrital, los respectivos Concgos Administrativos y
el Alcalde Mayor de Bogota.

Articulo 14. La ley determinara los casos en que, tanto e Concegjo Dis
trital y e Alcalde Mayor, deban someter obligatoriamente sus determi-
naciones a concepto de las entidades encargadas de la planeacion, o de
otras autoridades nacionales.

Articulo 15. De conformidad con la Conditucion y la ley, e Didrito
Esoecia podra integrar con los municipios de los departamentos limi-
trofes, areas metropolitanas y asociaciones de municipios.

Articulo 16. Laley respetarala autonomia e i ndependencia con que tanto
el Digrito Especial de Bogota como €l Departamento de Cundinamarca
presten |os servicios publicos

Articulo 17. El Didrito Especial condituira para todos los efectos una
circunscripcion el ectora digintadel Departamento de Cundinamarca.

El Didgrito Especia condituira un digrito judicia diginto a del Depar-
tamento de Cundinamarca. La ley determinara lo relativo a su com-
pos cion.
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Articulo 18. Bogota seguira sendo la capital del Departamento de Cun-
dinamarca y sede de sus principales autoridades, en lostérminos de este
titulo, hasta cuando la ley determine otra cosa

Articulo 19. La ley determinara la participacion gque le corresponda a
Digrito Especia sobre las rentas departamentales existentes y que se
causen en Bogota.

Exposicion de Motivos

Lafiguradel Didrito Especia de BogotaenlaConstitucion (articulo 199)
estambién especial entre lasinstituciones politico-adminidrativas.

Las congituciones de agunos paises latinoamericanos copiaron e mo-
delo federal de la Constitucion de Filadelfiay se organizaron susinstitu-
cionesy € régimen territoria con base en textos que no correspondian al
model o propio de su proceso historico y cultural del poblamiento y colo-
ni zacion.

Ademas de los Egados Unidos,  Canada, México, Venezuela, Brasl y
Argentina respondieron con una formula federal a la Stuacion especial
gue constituiael desarrollo dela principal ciudad, como sede cas sempre
delospoderesdel Gobierno Nacional, del comercio y laindustriay como
polo de atraccion principal de la migracion de las gentes del campo ala
ciudad.

El régimen adminigrativo de las capitales de dichos Egados copio la
formula del Didrito Capital que separa de las provincias vecinas un te-
rritorio y le asggna un régimen administrativo independiente, competen-
cias y rentas diferentes a las de los municipios ordinarios, as alojaran
égos ciudades mayores y con grandes problemas en a gunos casos como
Buenos Aires, o ciudades pequenas como Washington y Brasilia

En Colombia se intentd acomienzosdel sglo, 1904, implantar e modelo
de Didrito Capital en e proyecto de Reforma Congtitucional presentado
por el General Reyesy con eseréegimenvivio laciudad hasa 1910 cuando
una nuevareformale devolvio e caracter de municipio nuevamente.
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Alberto Lleras Camargo durante su primera administracion como Pres -
dente en 1945 presentd € proyecto de Acto Legidativo nimero 1 pro-
poniendo de nuevo un modelo semejante pero se encontrd con la opos -
cion de los cundinamarqueses, sendo e Gobernador Parmenio Cardenas,
guienes con razdn veian ocura la pergpectiva de la disminucion de sus
rentas y por €l consecuente desalojo del gobierno departamental de su
sede natural que Sempre estuvo en Bogota.

En ese debate surgi6 la formula, bagante original por cierto, de que g
Bogotaera un municipio ordinario y habia coexi gido normal mente con su
doble funcion de capital del departamento y sede del Gobierno Nacional
continuard sendo un municipio especial y se otorgara congitucional -
mente poder alaley parareglamentar su régimen adminidrativo y lare-
particion equitativa de las rentas. Se pretendia otorgar a la capital de la
Nacion algunos poderes especiales, por gemplo, en cuanto a rentas se
refiere, reconociendo las nuevas necesidades de la metropoli mayor, pero
sndisminuir del todo latributacion del Departamento en el lugar del pais
donde se concentraria con e tiempo la mayor demanda de bienes 'y ser-
vicios,

A partir de entonces, Bogota ha vivido un viacrucis sin cuento por faltade
claridad en € articulo 199 de la Conditucion, sin concordancia directa
con € articulo 5° que determina cuales son las entidades territoriales en
Colombia, anincluir a Didrito Especial en su texto.

La discuson vino a ser aclarada final mente solamente en enero de ede
ano, por laley que en un s0lo articulo determina que en Bogota s aplica
el régimen municipal ordinario entodo lo que no contradiga los términos
egpecidesqueteasignelaley.

La propuesta que se presenta fortalece juridicamente esa formula neta-
mente colombiana, propia de un Estado con poderes centralizados, a que
interesa modernizar sus instituciones para actualizarlas a las nuevas de-
mandas de la sociedad y la democracia participativa incorporando €l
proceso descentraligta, iniciado ya con gran fuerza, por gemplo con la
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asgnacion de la competencia legidativa en asuntos fiscales, Unica via
para resolver la carga financiera creada por |a urbanizacion acel erada en
|la Sabana de Bogota. Los efectos por la contaminacion del Rio que lleva
su nombre s extienden haga € Magdalena, €l desordeny pérdida de las
mejorestierrasagricolas de la Sabana, y |a solucion de transporte masvo
requieren fortalecimiento de sus ingituciones y recursos cuantiosos in-
exigentes.

La propueda regpeta la stuacion fiscal de Cundinamarca y le evita los
conflictos que surgirian con € tradado de la capital del departamento a
otraciudad. Ademas, se consagra la separacion eectoral que le permitira
alos cundinamarqueses elegir su gobernador.

Para Bogota sera sati Factorio también colaborar con la solucion de pro-
blemas como € causado por la contaminacion del Rio en los municipios
del departamento o de otras necesidades como € agua tratada y las co-
muni caciones modernas.

Recondituir las ingituciones democraticas en los municipios anexados
por decid6n dictatorial, planificar € futuro de la Sabanay garantizar un
trabgjo mancomunado con los municipios de la Sabana para sol ucionar
los problemas comunes s n que éstos pierdan su autonomia, son algunas
de las caracterigicas de las formulas propuestas.

Honorables Condituyentes.

Presentado ala Asamblea Constituyente por el delegatario doctor Carlos
Lemos Simmonds.

Bogotd, marzo 1991
CarlosLemos Simmonds
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Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica de Co-
lombia No. 43

Titulo: Titulo Nuevo. Servicios Publicos

Articulo lo. Los servicios publicos congituyen emanacion de la soberania
nacional, y su finalidad es la de satisfacer los intereses y necesdades
generaes mediante un orden econdmico y socia jugo.

Articulo 20. El Egado intervendrapor mandato delaley enlaproduccion,
digribucion, utilizacion y consumo de los bienes y en los servicios pU-
blicos esatales y privados, pararacionalizar y planificar laeconomia, y a
fin de lograr € desarrollo integral y armoénico de la comunidad en lo
economico y social.

Articulo 30. Son servicios publicos esenciadles y a cargo exclusivo de la
Nacion los de policia, seguridad civil, justicia'y defensa nacional.

Losdemas servicios publicos podran ser prestados por € Esado directao
indirectamente, o por laempresaprivadao losparticulares, con sujeciona
un régimen de Derecho Publico establecido por laley.

Articulo 4o. La prestacion de los servicios publicos a cargo exclusvo del
Egado, tendran prioridad en el Plan Nacional de Desarrolloy enlosdelas
entidades territoriales, as como su inclusén en sus respectivos presu-
puestos.

NoO se podra otorgar competencias para la prestacion o ampliacion de un
servicio publico 9n que exigtan los recursos economicos suficientes para
su financiacion.

Articulo 50. La politica adminigrativa y financiera de los servicios pu-
blicos que no son de cargo exclusivo de la Nacion sera trazada por €
Consgo Nacional de Tarifas, presdido por e Presdente de la Republica

y organizado por laley, en € cual seran oidos previamente a sus deci-
sgones los Gobernadores y Alcaldes de las regiones y municipios afec-
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tados con ellas, asi como los representantes elegidos por losusuarios. As
mismo, laley creard Consgos Regionales de Tarifasy estableceray re-
glamentara sus funciones.

La ingpeccion, control y vigilancia de la aplicacion de esa politica sera
gercida por la Superintendencia de Servicios Publicos que organice la
ley.

Los municipios tendran representacion en las entidades y empresas que
administren servicios publicosregionales.

Articulo 60. Para la formulacion de los planes y programas de |os servi-
ciospublicosregionales, éstosdeberan gjustarse alosplanesy programas
nacionales y su financiacion sera incluida prioritariamente dentro de los
respectivos presupuestos

Articulo 70. Las empresas o entidades de todos los niveles que presten
servicios publicos que no sean de cargo exclusivo de la Nacion edaran
sometidasa un régimen juridico especia de derecho publico expedido por
laley, las ordenanzas o |os acuerdos municipal es, segun €l caso. Tendran
como Organos de adminigtracion un gerente o presdente que serd su re-
presentante legal, y una juntaen la cua estaran representadoslaNaciony
las Entidades Territoriales, segun € caso, |os sectores civiles de caracter
comunitario, técnico y financiero, y, l0os regpectivos usuarios que estén
organizados en asociaciones. La ley reglamentara esas representaciones,
sn omitir la participacion del ministerio publico y de las regpectivas
contralorias,

Articulo 8o. Laley esablecera los elementosy criterios para la determi-
naciony actualizacion delastarifasdelos serviciospublicos, exigiendo la
fijacion periédica de un tope cuantitativo y una epecial proteccion ala
poblacion de las zonasrurales.

Laley determinaralos derechosy deberesdelos usuariosy € régimen de
su proteccion juridica.
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Para la determinacion de las tarifas de dichos servicios e Consgjo Na-
cional de Tarifasy las empresas y entidades que presten esos servicios
tendran en cuenta los planes regionales y locales que para € efecto
aprueben los Consgos Regionales de Tarifas, y entre otros factores, las
condiciones financieras de las entidades territoridles y sus entidades
descentralizadas, la capacidad econdmica persona de los usuarios, la
proporcionalidad con el salario minimo y el cogo real de su consumo.

Exposicion de Motivos

El articulo 32 de la Congtitucion Politica, a ser modificado por € Acto
Legidativo nimero 1 de 1968, articulo 6°, incluyo dentro de esa dispos -
cion varias normasy conceptosdiferentes. En efecto, en su orden, incluy6
primeramente la garantia de la libertad de empresa y de lainiciativa pri-
vada dentro de los limites del bien comun; luego consagré € interven-
cionismo estatal en la produccion, distribucion, utilizacion

y consumo de los bienes y en los servicios publicos y privados; a conti-
nuacion consagro € intervencionismo estatal por mandato de la ley para
dar pleno empleo a losrecursos humanos paralograr lajugticia social y €
mejoramiento integrado y armonico de la comunidad; y en este dltimo
concepto incluyo e pleno empleo alosrecursos naturales.

Seconsderaquelasvariasy digintas normascontenidasen el articulo 32
debenllevar articulado diferente, reservando lareferente alaintervencion
enlosserviciospublicosen general, para un segundo articulo de un nuevo
titulo de la Congitucion Politica degtinado a los servicios publicos, en
particular a los domiciliarios, dado su esado critico actua y la impor-
tancia econdmica y social que tienen y tendran, como instrumentos po-
derosos que son paralograr e meg oramiento de las condicionesde vidade
la pobl acion.

Conformelo handicho ladoctrinay lajurisprudencia, y |10 ha consagrado
el articulo 430 ddl Cédigo Sudantivo del Trabajo, por servicio publico se
entiende “toda actividad encaminada a satisfacer una necesidad de ca-
récter general en forma continua y obligatoria [agregamos que regular y
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permanente], segun las ordenaciones del derecho publico; bien seaque su
presacion esé a cargo del Esado directamente, o de concesonarios o
admi ni sradores delegados, 0 a cargo de 9 mples personas privadas’.

La anterior es una definicion general, pues los servicios publicos exigen
incluir entre sus elementos la pregacion que s les suminigra directa e
Inmediatamente a los usuarios, observando |os principios de continuidad,
regularidad, uniformidad, generalidad, obligatoriedad para € Egado y
exigibilidad por los usuarios

Segln lo ha precisado la doctring, la crigs de los servicios publicos do-
miciliarios (agua, energia eléctrica, aseo, acantarillado, teléfono, salud,
gas natural y correos) obedece a factores diversos que justifican la inter-
vencion edatal, tales como la insuficiencia y la dispersén de recursos
financieros, técnicosy adminidrativos, |a demanda constante de amplia-
cion de su cobertura dada la migracion a las ciudades y la ausencia de
ellosenlazonasruraes |la mala calidad de los servicios, la burocratiza-
cion gue han tenido bajo la presén de intereses politicos partidigas, €
elevado, confiscatorio y discriminatorio costo fijado en las tarifas, y €
desgrefio en su mango adminigrativo. Aproximadamente el 50% de los
nucleos urbanos carecen de servicios publicos domiciliarios segun las
edadigticas conocidas, y s supera en mucho ese porcentge en las zonas
rurales.

De igua modo, la doctrina ha justificado € intervencionismo edatal en
los servicios publicos diciendo que dado €l interéspublico que le Srve de
causay definalidad, con é selogracorregir lasinequidades exi stentesen
la digribucion del ingreso y de la riqueza; permite garantizar € buen
desempefio de la economia, otorgandoles la debida infraestructura;
orientar correctamente |los recursos financieros requeridos, y proteger €
bien comun, evitando los efectos nocivos de sus condiciones general-
mente monopolicas (Ochoa F., Francisco J., Servicios Publicos e inter-
vencion del Estado, 1990, documento parala Comison Presdencia para
la Reforma de la Admini stracion Publica del Estado colombiano).
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Como |lo hareconocido la higoriajuridico-politica, |os servicios publicos
como ingituciones juridicas aparecieron intimamente ligados al Esado
liberal del 9glo XIX, y con & advenimiento del Esado intervencioniga,
la funcidn y la finalidad publicas se redujeron a los servicios publicos
Hoy, antelainsuficienciaegsata enlapregacion delos servicios publicos
gue no on de cargo exclugvo de la Nacion, se consdera que  mono-
polio del Esado debe ser compartido con entes privados, segun lo deter-
mine la naturaleza del servicio y la necesaria eficiencia del mismo, pero
en todo caso sometido a un régimen juridico de derecho publico.

En & proyecto de titulo que etamos motivando hemos aclarado que los
servicios publicos pueden ser tanto edatales como privados, pues estos
ultimos también son publicos Y es necesario tener presente, dada la
equivocidad del término “servicio publico”, que ha sdo materia de in-
acabadas discusones doctrinarias sobre su nocion y sus acances, que
para e Condituyente colombiano son servicios publicos esenciales o
badcos, a los cuaes deben concretarse principa y prioritariamente los
cometidos edatales, de policia, seguridad civil, judticia, educacion basica,
y defensa nacional.

El individualismo economico cuya filosofia inspird la Conditucion de
1886, y las que le precedieron, fue sudituido en la Reforma de 1936 con
las tes s neoliberales del intervencionismo edatal. Dado e abandono de
los cometidos basicos del Estado en razdn de su dedicacion a actividades
comerciales e industriales no prioritarias, se impone ahora autorizar la
privatizacion de los que no son de cargo de la Nacion en cuanto o de-
manden |as circungancias en cada caso.

Por una parte, la citada norma Congtitucional no sefidacriteriosy factores
de fijacion de tarifas, vacio que se pretende llenar en este proyecto. La
incidencia que sobre € orden publico tienen esos servicios judifican €
nivel Congtituciona que deben tener talescriteriosy factores

De otra parte la fijacion de tarifas viene sendo de competencia desde
1968 de la junta Nacional de Tarifas de Servicios Publicos, como or-
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ganismo adscrito al Departamento Naciona de Planeacion. Conddera-
mos que la fijacion de las politicas sobre tarifas debe ser atribucion del
organi smo propueso, € Consgjo Naciona de Tarifas, y que lasfunciones
de vigilancia, control y sancién sean atribuidas a la Superintendencia de
Servicios Publicos

Cabe regigrar que las Superintendencias son organismos de la adminis-
tracion nacional central creados paragercer un control de gestion, e que
aplicado a los servicios publicos no pueden tener como objeto la maxi-
mizacion de utilidades, sno la satisfaccion de necesidades colectivas y
consideracionesde orden local, financiero y econdmico, amplia cobertura
y bajos cogos para los usuarios, de acuerdo con su capacidad economica.

La coexistencia de la democracia representativa con la participativa, es
una exigenciaimperiosa de lostiempos modernos, pues sn eda Ultima s
pone en peligro la esabilidad de lasinstituciones politicas, dado que ella
es soporte fundamental del Estado de Derecho.

Esas como se propone que ademasde darlesesa entidad y personalidad a
las empresas y entidades de servicios publicos que no son de cargo de la
Nacidn, ellas tengan juntas que deben tener representacion del sector ci-
vil, comunitario, técnico y financiero, ad como de los usuarios organi-
zados en asociaciones legal mente congtituidas.

L os principios bad cos de una buena administracion en materia de servi-
cios publicos domiciliarios han sdo sefialados por |a doctrina, diciendo
gue ellos son €l de neutralidad (" cada consumidor debe pagar € costo rea
de prestacion del servicio™), conlo cua se excluyen losrecargosimpos -
tivos que no corregponden a ese concepto; € de eficiencia ("las tarifas
deben inducir la megjor utilizacion de los recursos disponibles y e uso
eficiente de los servicios'); € deigualdad ("usuarios con caracterigicas
semejantes de consumo deben pagar tarifas iguales'); complementaria-
mente, € de equidad socia ("lasclases socia es masdesfavorecidasdeben
recibir subsdios para permitirles el acceso y disfrute de los servicios
publicos"); € de viabilidad financiera ("las tarifas deben proveer sufi-
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cientes recursos para ampliar la coberturay megorar la calidad del servi-
cio"); el de estabilidad ("se debe evitar, fluctuaciones bruscas en las ta-
rifas de un periodo aotro"); y € de sencillez ("el 9gema de tarifas debe
facilitar la medicidn, cobro y comprenson por parte del usuario”).

Resulta obligatoria la aplicacion de estos principios, pues € criterio
aplicado actua mente es el sefialado en e Decreto-ley 3069 de 1968, se-
gun e cual lastarifas deben fijarse en forma que protgan los activosy se
obtenga rentabilidad para “ facilitar apropiadamente |la financiacion de los
programas’, 9n perjuicio de que se tenga en cuenta la capacidad econ6-
micade los usuarios, como lo registrala doctrina

Las tarifas de es0s servicios no pueden ser susceptibles de regjuses au-
tomaticos, conocidos como upaquizaciones, y en general de regjustes de
manera arbitraria, porque de esa manera la propia Adminigracion fo-
menta la inflacion, encareciendo € costo de vida de las familias, Sn
consideracion a incremento patrimonial que elas hayan tenido y a sa-
lario minimo.

Es inaceptable que los regjustes que se vienen ordenando obedezcan d
desgrefio adminigrativo que en buena parte vienen teniendo las empresas
gue predan tales servicios, dentro del cual se cuentan las obligaciones
crediticias o financieras que dn regualdo presupuesa suficiente han
adquirido, pretendiendo tradadarle alos usuarios e coso del servicio de
la deuda, externa o interna.

Es ége un 9 sema que no tiene judtificacion porque incide también en €
cogo de vida de las clases social es marginadas econdmicamente, y en
genera delapoblacidn, y porque atenta contra principios e ementales de
judiciay equidad.

Se entiende la necesdad de losensanches de la coberturadelos servicios,
del mgjoramiento de su calidad y del buen funcionamiento de la admi-
nigracion de las empresas, pero se cond dera que tales neces dades deben
ser subddiadas con aportes del presupuesto nacional, particularmente en
cuanto se pretenda sati sfacer |a necesaria ampliacion de la cobertura. As
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lo demanda el caracter prioritario que tiene el cometido estatal de atender
los servicios publicosdomiciliarios, y locales, dado que ellos congtituyen
giercicio de lafuncidn publica.

Necesariamente |lastarifasrequieren actualizaciones periodicas, pero esas
actualizaciones deben tener en cuenta como factor basico losincrementos
del salario minimo, con los cuales deben guardar proporcion.

Honorables. Congituyentes.

Presentado ala Asamblea Condituyente por el Delegatario Doctor Carlos
Lemos Simmonds

Bogota, marzo de 1991.
CarlosLemos Simmonds
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Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica de Co-
lombia No. 44

Principios y Responsabilidades Empleos Oficiales
Autor: Carlos Lemos Simmonds

Articulo. Los 6rganos adminigrativosy losjurisdiccionales, dentro de su
correspondiente competencia, deberan deducir responsabilidades a los
empleados oficiaes de todas |as ramas del Poder Publico que desconoz-
can o violen los principios de caracter genera y basco que se describen
en los articul os s guientes.

Articulo. Las autoridades de larepublica esan indituidas para garantizar
y proteger obligatoriamente losderechos humanos, especialmente lavida,
ladignidad y bienesde todos |os habitantes, y para conservar y fomentar
el Edado Social de Derecho y e norma funcionamiento de las institu-
cionesy delos servicios publicos.

Articulo. Los procedimientos administrativos y jurisdiccionales son de
orden publico y tienen por finalidad lograr la efectividad de los derechos
sustanciales reconocidos por laley.

Articulo. La conducta oficial debe esar sempre inspirada en principios
deigualdad, solidaridad y eficiencia.

Articulo. Los particulares no son regponsables ante las autoridades Sno
por infraccion de la Constitucion, de las leyes y de las decigones admi-
nidrativas. Los empleados oficiales o son por la misma causa y por ex-
tralimitacion uomision en e gercicio de sus funciones.

Articulo. El Edado y los particulares tienen deberes socia es de solida-
ridad en lo politico, democratico, 10 economico juso y lo socia indis
criminatorio.

73/ 88 Gaceta Constitucional N° 21



EL ABEDUL

Articulo. La democracia participativa implica e concurso activo de los
ciudadanosen lasdecidones administrativas requeridas parael mangjo de
los, servicios publicos.

Articulo. El interés social y la utilidad publica tienen prelacion en la in-
terpretacion y aplicacion de las leyes y de los ordenamientos administra-
tivos.

Articulo. La funcidn publica debe ser gjercida con celeridad, honegidad,
eficiencia e imparciaidad, y para e servicio de lacomunidad, sn didin-
ciones de naturaleza alguna.

Articulo. El bien comin es € limite para € gercicio del derecho de la
libertad de empresa y de lainiciativa privada

Articulo. Las carreras administrativas se fundamentan en | as garantias de
edabilidad y promocion de los empleos publicos, y no amparan la inefi-
ciencia en su desempefio. La discrecionalidad para la remocion de los
empleados oficiales no debe afectar la idoneidad, eficiencia y dignidad
con que se gerzan los empleos

Articulo. El principio de legalidad de los procedimientos y de las deci-
gones edatales debe preddir € orden juridico en su formulacion y apli-
cacion, y comprende esencial mente @ deber de actuacion paraimponer la
ley frente a actos y hechos contrarios a los ordenes civil y publico, Sn
consideracion al origen de lailegalidad.

Exposicion de Motivos

La Constitucion vigente destina varias normas, sn orden alguno, a la
responsabilidad de los empleados publicos. Ad, su articulo 20 se desind
a sefidar las causales de responsabilidad de los particul ares ante las au-
toridades (infraccidon de la Congditucion y de las leyes), y también las de
los funcionarios, hoy empleados publicos (las mismas de los particul ares,
y ademas por extralimitacion de funciones o por omision en su gercicio).
Por su parte e articulo 51, ibidem, delego en laley la facultad de deter-
minar la responsabilidad de esos empleados, 9n dar bases para la dele-
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gacion. Ademas, € articulo 62 de la misma Carta delegd en la ley, nue-
vamente, la determinacion de la responsabilidad de los mencionados
empleados, y |la manera de hacerla efectiva, an sefidar tampoco los li-
neami entos bad cos de esa determinacion.

Como puede apreciarse, los articulos citados no solo adolecen de técnica
juridica por su multiplicidad paratratar la misma materiaen lugares dis-
tintos del estatuto constitucional y, repitiendo las normas, por lo cual
requieren unificacion e integracion, sino que no sefialan |os presupuestos
de hecho y de derecho sobre los cuales debe expedirse laley enlacua se
delega, por razones obvias, |a determinacion de tales responsabilidades.
Con € proyecto propuesto se pretende llenar esos vacios

Etimoldgica y juridicamente hay responsabilidad cuando hay incumpli-
miento de obligaciones, las cuales se tornan en deberes cuando se tratade
empleados publicos. O como ha dicho la doctrina, los deberes son obli-
gaciones cuando forman parte de unarelacion juridica. Tanto las obliga-
ciones como los deberes son conductas activas y pasvas, de accion y de
omison, de hacer y no hacer o prohibiciones, generales para todos los
empleos, y epeciaes para determinados cargos.

Todas esas obligaciones, deberes y prohibiciones, como e desconoci -
miento de los derechos condituciona y legal mente reconocidos, pueden
generar responsabilidad a empleado publico, la cual puede ser pendl, ci-
vil o patrimonial, adminigrativa disciplinaria, y politica, esta dltima li-
mitada a los |lamados altos funcionarios de |la rama g ecutiva del Esado.
Y todas ellas, con excepcion de la politica, son aplicables tanto a los
empleados de la rama administrativa, como a los de la legidativa y ju-
rigdiccional del Poder Publico.

En cambio la Adminigracion Pdblica, en todos sus niveles, 010 es sujeto
activo de responsabilidad civil o patrimonial.

Laindisciplina socia, tan generalizada en Colombia, se ha hecho exten-
dvaaamplios sectores de los servicios publicos, stuacidn que exige una
normatividad congitucional que por su condicion de fundamental sefiale
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pautas bad cas de conducta oficial y las corregpondientes responsabili-
dades que su inobservancia puedan generar, ala cua normatividad deba
someterse el legid ador.

En e proyecto propuesto hemos considerado los principios ali enun-
ciados como norte de la actividad oficial, gubernamental, adminigrativa,
legidativa y jurisdiccional, cuya observancia oriente € espiritu de las
leyes, y cuyo desconocimiento sea €l generador primario de las res
ponsabilidades i mputables a las autoridades publicas.

Juridicamente se entiende por principio la*“causa primitiva o primera de
una cosa, o0 aguello de que otra cosa procede de cualquier modo"; o bien,
“norma o idea fundamental que rige € pensamiento o la conducta’.
También es* maxima, norma, guia’. En principio sinspiray fundamenta
el Derecho que se ha denominado natural. Bien podemos decir, entonces,
gue los principios relacionados con € proyecto conforman lo que po-
driamos|lamar Derecho Natura de un Esado democrético.

Algunos de los mencionados principios han sdo tomados de la Condti-
tucion vigente; otros, de leyes administrativas y de procedimiento civil;
otros mas, de las reglas generales del Derecho. Consderamos que €ellos
deben tener jerarquia constitucional.

Presentaala Asamblea Congituyente por € delegatario Dr. CarlosLemos
Simmonds.

Bogota, marzo de 1991.
CarlosLemos Simmonds
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Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica de Co-
lombia No. 45

Titulo: Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
Autor: Carlos Lemos Simmonds

Articulo. Los recursos naturales renovables (aguas, atmosfera, suelos
fauna y paisge) hacen parte del patrimonio natura del paisy las activi-
dadestendientes a su administracion y proteccion sonde utilidad e interés
social.

Articulo. Los planes, programas y proyectos de desarrollo socioecont-
mico que promuevan y adelanten las entidades gubernamental es deberan
enmarcarse, en lo ambiental, dentro del concepto del desarrollo susten-
table, 0 sea aguel que produce e mayor beneficio para las generaciones
actuales, pero manteniendo la potencialidad del ambiente para sati sfacer
las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras.

Articulo. Es deber del Esado propender a aprovechamiento raciona de
los recursos naturalesrenovablesy laproteccion del ambiente, de manera
gue e evite su degradacion y se asegure su renovacion, redauracion y
permanencia. Para € efecto reglamentara y fiscalizara su aprovecha-
miento.

Articulo. Las politicas y orientaciones fundamental es para la adminidra-
cion de los recursos naturales renovables y la proteccion del ambiente, al
igual que la supervison y coordinacion de las actividades que a respecto
adelanten las entidades regionales, departamentales y municipales, co-
rresponden alajurisdiccion del orden nacional.

Articulo, El Edado garantiza una especia proteccion del ambiente en la
Amazonia, la Orinoquia, en las areas que integran e dstema de Parques
Nacionalesy en las &reas marinas, submarinas einsulares.
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Articulo. El Esado promovera la educacion ambiental en todos los ni-
veles de ensefianza, as como una amplia participacion comunitaria en la
gestion ambiental.

Articulo. Parala adminigtracion de los recursos naturales renovables y la
proteccion del ambiente € Egado proveera una organizacion que co-
rregponda a la maxima jerarquia ingituciona de las entidades del sector
publico del orden naciona y desti nara anual mente partidas presupuestales
no inferiores a un porcentagje invariable de los presupuesos Nacional,
Departamental y Municipal, €l cual serdegablecido por ley.

Articulo. El Edado colombiano realizara las actividades necesarias para
esudiar y conocer cientificamente el ambiente marino y submarino de su
jurigdiccion, asi como su potencia de desarrollo

Articulo. Se constituiran en Patrimonio Foresa Permanente del Edado
las areas de dominio publico que hagan parte de las Reservas Foresal es
declaradaspor ley y lasque integran € 9 sema de Parques Nacionales.

Exposicion de Motivos

1. Definiciones

L os denominados recursos naturales renovables son aquellos el ementos
del medio biofisico que, a diferencia de los recursos naturales no reno-
vables, tienen la capacidad de regenerarse, recuperarse o multiplicarse,
sempre y cuando exi san las condiciones adecuadas. Estan i ntegradas por
las aguas, laatmdsfera, los suelos, lafloray lafauna. También € paisgje,
como expresion de todos esos e ementos se incluye dentro de los recur-
osrenovables,

El ambiente invol ucra todos | os el ementos conditutivos del medio biofi-
sco, continental y maritimo, as como sus interrelaciones dentro de la
actual conceptualizacion ambiental, incluye también € medio socioeco-
nomi co.
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2. Importancia

Losrecursos naturales, as como & ambi ente, constituyen el patrimonio o
capital natural de lahumanidad y de los paises. Por €llo son consderados
elementos esenciales de la nacionalidad y su manegjo es un derecho fun-
damental de soberania de los pueblos

Esos recursos tienen el carécter de edratégicas y su importancia debe
analizarse bajo una doble perspectiva: Como susentadores del desarrollo
socioecondmico y como generadores, por S mismos, de actividades
productivas de sangular importancia. Como gemplo puede sefadarse €l
caso de los bosques, los cuales son esenciales para la regulacion hidrica,
la proteccion de los suelos contra la eroson y como hébitat de fauna
(sudentacion), pero alavez son fuente de maderay otrosproductos fores-
tales (generacion).

Colombia fue favorecida con una dotacion ambiental excepciona en €
contexto universal, pero en los Ultimos cincuenta afos se han destruido
mas recurss y degradado mas ecod semas que en toda la hisoria del
poblamiento del pais por la egpecie humana, calculado en 20.000 afios
A.C. para d Continente Americano. Colombia es uno de los paises mas
ricosdel mundo en recursos hidricosy es segundo, después del Brasl, en
diversdad biologica (vegetal y animal), pero € primero por unidad de
area. Tiene, aproximadamente, una de cada cinco especiesde plantasy de
aves del mundo representadas dentro de sus fronteras y es el masrico del
mundo en orguideas, € tercero en diversdad de reptilesy € segundo en
diversdad de anfibios. Su variada geografia determina, también, unagran
diversdad fisografica, climética y paisgjigica, sobresaliente a nivel
universal.

3. Situacion ambiental colombiana

La acelerada dedtruccion y degradacion de los recursos naturales reno-
vables y e ambiente en vastos sectores del territorio nacional, especial -
mente en los de mayor densidad poblacional, permiten aseverar que Co-
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lombia se encuentra en estado de emergencia ambiental. Algunas Stua-
ciones de particular gravedad permiten g emplificar esa problematica:

a) En Colombia s deforestan anual mente, para destinarlas a uso agro-
pecuario y (en mucho menor escala) para aprovechamiento de la madera,
cercade 600.000 hectareas, o cua sgnificadeforedar en 5 afnos una su-
perficie equivaente alade departamento de Santander;

b) El rio Magdalena trangporta, aproximadamente, 220 millones de to-
neladas de sedimentos a aro, resultantes de |os procesos erosvos en sus
cuencastributarias. La cuencade esterio presenta una eroson mediade 1
cm en 20 anos, una de las mayores del mundo, lo cual adquiere especial
ggnificado 9 se conddera que en la cuenca se asgenta e 75% de la po-
blacién colombiana. El cuadro s guiente muestra una comparacion de la
eros on entre i mportantes cuencas hidrograficas de riosdel mundo:

Cuencasderios Erosién (En milésmasde mi-

limetr o/afo).
Amazonas 90
Misd ssipi 55
Congo 15
Nilo 15
Parana 20
Orinoco 65
Magdalena 550
Ganges 1.000
Hwang Ho 1.750
Brahmaputra 800
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c) Mas del 70% de los municipios del pais vierten sus aguas negras, Sn
ningun tratamiento, directamente a corrientes de agua;

d) El rio Bogota esa consderado como e mas contaminado del mundo y
biol 6gicamente “ muerto”;

€) En Latinoamérica, a nivel de ciudades capitales, Bogota es la 42 mas
contaminada, después de Ciudad de México, Santiago de Chiley Buenos
Aires. En algunos sectores de la ciudad las particulas polucionantes en
suspensgon registran 117 gramos /m3, cuando € maximo permisible se-
gun patronesinternacionales es de 76,8 gramosma3.

Pero no sdlo debe consderarse |0 que € pais esa perdiendo por lain-
adecuada utilizacion y apropiacion de los recursos naturales renovablesy
el ambiente, 9o o que estd desaprovechando, en términos de desarrollo
socioecondmico: Ego incluye la poshbilidad de mantener suministros de
agua regulados, de buena calidad, tanto para los consumos domeésticos
como parairrigacion y generacion hidroeléctrica; conservar la capacidad
productiva de los suelos aprovechar para e turismo y la recreacion
ecol6gica, con lasdebidas salvaguardias, las éareasdel 9dema de Parques
Nacionales y generar importantes actividades productivas basadas en los
recursos foresaesy faunigicos, entre otros beneficios posibles.

4. Origen de los problemas ambientales en Colombia

La causa primera eda intimamente asociada a nuestra condicion de sub-
desarrollo y alainjusticia o desgualdad en la digribucion de los medios
de produccion, lariquezay e poder, con todas sus consecuencias sobre €
ambiente, principa mente:

a) La degradacion de ecossemas, la eroS0n y la cons guiente pauperi-
zacion de los grupos humanos, particularmente en zonas de minifundio;

b) La acelerada colonizacidn, determinada principalmente por restric-
ciones a acceso a la propiedad de la tierra, as como a su inequitativa
digribucion;
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c) La sobreexplotacion de recursos pesqueros y de fauna terredre, los
cuales no son solamente elementos de autoconsumo sino medios de ob-
tencidn de ingresos familiares,

d) La elevada preson sobre e bosgue natural para aprovisonamiento de
lefia, lacual congtituye el 80% del consumo total de maderaend pais Su
utilizacion es muy elevada, aun en zonasrurales de adecuada coberturade
electrificacion, por causa del elevado costo del servicio en relacion con
los nivelesde ingreso;

e) El bgo nivel cultural, y consecuentemente, la escasa concientizacion
ambiental en vastos sectores de la poblacidn, egpecialmente en aguellos
de relacion vivencial con los recursos naturales renovables,

f) El bgjo grado de concientizacion ambiental efectiva del Esado co-
lombiano.

5. Situacion institucional de la administracion de los recursos natu-
rales, renovables y la proteccion del ambiente en Colombia

I ndudablemente, la méas seria limitacion de caracter ingituciona para una
adecuada y eficiente gestion radica, como lo sefida anteriormente, en €
bajo grado de concientizacion efectiva del Egdado colombiano sobre la
materia. Eda s2 manifieta en una bagja jerarquizacion inditucional, un
reducido grado de influencia y una exigua asgnacion de recursos a esta
fundamental tarea.

Exige, ademas, una gran digperson, no sélo a nivel nacional sino regiona
(y ahora municipal). La gestion ambiental es compartida por 19 institu-
ciones diferentes del orden nacional, adscritas a los Minigerios de
Agricultura, Minas, Obras Publicas y e Departamento Naciona de Pla-
neacion. En los centros urbanos la gestion ha sdo delegada principal-
mente a la cartera de salud o a empresas municipales de servicios publi-
Cos
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Hay también gran proliferacion de corporaciones regionales de desarro-
llo, las cuales cumplen en su territorio de jurisdiccion las funciones
adgnadas a Inderena. Actualmente hay 18 de edas entidades y una sola
de dlas la CVC, posee mas del 75% de los recursos presupuestales del
conjunto detodas ellas.

El ente oficial que legalmente tiene la responsabilidad de adminigrar, a
nivel nacional, losrecursos naturalesrenovablesy de proteger e ambiente
es € Inderena. Ingituto que sempre ha ocupado lugar secundario en la
consideracion del Ministerio de Agricultura, al cual etdadscritoy € cual,
a su vez, ha venido sufriendo una preocupante decadenciaen laescalade
prioridades gubernamentales. El presupuesto del Inderena, paraatender la
descomunal tarea que sus funciones le asignan es de solo 9.000 millones
de pesos, de loscuaes un 70% se destina a gastos de funcionamiento.

También ha falado € Egado en promover una mas amplia y compro-
metida participacion comunitaria en la gestion ambiental, la cua por su
natural eza debetener e caracter de empresa colectiva, regponsabilidad de
todos | os colombianos

En la actualidad € pais dispone de un buen nimero de profesonaesy
técnicos de alta calificacion en las diferentes especialidades y disciplinas
relacionadas con la gesion ambiental, tanto en € sector publico como €
privado.

6. Conclusiones

La problematica ambiental y €l aprovechamiento de las grandes oportu-
nidades que s ofrecen al pais a través de una adecuada y “ eficiente ad-
minidracion de sus recursos naturales renovables y la proteccion del
ambiente, congituyen una compleja conjuncion de factores socioecond-
micos, técnicos e inditucionales, cuya atencion demanda grandes es-
fuerzos y presupuesos proporcionados a la importancia de la tarea. Sin
embargo, no hay duda alguna de que las acciones que € pais debe ade-
lantar al respecto corresponden esencial mente a una decison de Estado,
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gue asgne ala gestion ambiental 1a importancia que le corresponde den-
tro del conjunto de actividades prioritariasdel pais.

Ega concepcidn es la que recoge € articulado propuedo para la admi-
nidgracion de los recursos naturales renovables y la proteccion del am-
biente, en la nueva Constitucion Naciona: Una clara comprenson de la
I mportanciade esosrecursospara € pais de laintegridad de su atencién,
a una amplia escala y bajo una orientacion naciona; de la necesdad del
Egado con la gedién ambiental, en términos, principal mente de jerar-
quizacion ingituciona, grado de influencia y asgnacion presupuedal y
de la conveniencia de promover una mayor participacion comunitaria en
edastareas, ad como |a educacién ambiental, atodoslos niveles

Laparticularizacion del articulo sobre la especial proteccion del ambiente
en las zonas del pais ali mencionadas se judifica ampliamente por tra-
tarse de éreas de especia significacion ambiental, bien por su diversdad,
bien por su sngularidad y aun por su fragilidad. La amazonia colombiana,
por gjemplo, representa el 35.4% de la extend on del paisy hace parte de
la gran cuenca amazonica, la cual genera cerca del 60% del oxigeno del
planetay esconsiderada como e pulmon de nuestro mundo.

De igua manera, se conddera especificamente la necesdad de que €
Egado colombiano realice de manera 9 stematica, profunday continuada
el esudio einvestigacion del ambiente marino y submarino, el cua enlo
fidco-geografico esa conformado por la plataforma continental, € talud
continental, las planicies abisaes, las cordilleras submarinas y todos los
accidentes fisico-geogréficos de la corregpondiente area de jurisdiccion
del pais. Debe tenerse en cuenta que los territorios marinosy submarinos
de Colombia acanzan una superficie de 928.660 Km2 (589.160 en €l
Atlantico y 339.500 en € Pacifico), lo cua equivale a 81% del actud
territorio continental, cuya superficie esde 1.141.748 Kmz2.

Lacreacionlegal dereservasforesaesno haimpedido ladesaparicionde
extensas zonas boscosas, no 0lo por cuanto no se ha contado con los
INngrumentos necesarios para garantizar e cumplimiento de las dispos-
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ciones, Sno ademas por cuanto la propia ley ha dispueso mecanismos
mediante los cuales se elimina  Régimen de Reserva en determinadas
circunstancias. Es de esa manera como se hareducido permanentemente
el &reaboscosa lega mente declarada en € pais, a punto que en € futuro
no se contara con recursos foredales, teniendo en cuenta que Colombia
ocupa primeris mos lugares entre las naciones en donde es masintenso y
rapido el fendmeno de destruccion de sus ecod stemas boscosos.

Solamente a través de la adopcion del concepto de Patrimonio Forestal
Permanente a nivel congtitucional se podra evitar que desaparezcan por
completo losbosques naturales y lasriquezas que ell os representan como
sustento del desarrollo social y econdmico y como base insustituible del
bienestar de lasactualesy futuras generaciones,

Presentado ala Asamblea Nacional Congituyente por € delegatario,

Carlos Lemos Simmonds
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Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica de Co-
lombia No. 46

Titulo: Seguridad Social
Autor: Carlos Lemos Simmonds

Articulo. El Egado protegeray fomentaralosderechos de los habitantesa
recibir de é y de la empresa privada |os servicios médicos y paramédi cos
de salud, de prestaciones econdmicas para todos | os trabgadores, publi-
cosy privados, de ad gencia publica a losincapacitados fiscamente para
trabgjar que carezcan de medios de subssencia; de subsdiar € desem-
pleo y fomentar el empleo, de disfrutar de recreacion, y los demas dere-
chos que edablezca la ley, cuando se den necesdades colectivas que
perfeccionen e derecho genérico de seguridad social, al cual se conddera
como funcion edatal.

Articulo. LaNacion y sus Entidades territoriales mantendran un Sisema
Nacional de Salud que incorpore e integre los servicios hospitalarios
oficiadlesy privados, con la mayor eficiencia, gratuidad y generalidad: De
igual modo, fomentara las congrucciones y dotaciones hospital arias re-
gionalesy locales.

Articulo. Para asegurar la proteccion ala seguridad social dela poblacion
econdmicamente activa, la Nacion mantendra un Ingituto de Seguros
Sociales obligatorios, destinado a servicio de los trabajadores particula-
res, y ella y las Entidades Territoriales mantendran para 1os mismos
efectos Cgjas de Previson Social, de afiliacion obligatoria, destinadas al
servicio de los empleados oficiales. Con todo, la ley procurara la inte-
gracion de estos servicios

Articulo. Las juntas directivas de esos estableci mientos contaran con la
representacion de los patronos y de los trabajadores respectivos, y con
veedores en los centros hospitalarios y de salud, todos los cuales seran
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elegidos por las correspondientes asociaciones legal mente constituidas,
en la cantidad y forma que determine laley.

Articulo. Las entidades publicas podran contratar la presacion de los
servicios de seguridad socia con entidades privadas, y podran autorizar
gue determinadas entidades privadas que acrediten suficientes recursos
econdmi cos pregen a sus respectivos trabajadores |os mencionados ser-
vicios. En todos estos casos no podra faltar la representacion de los tra-
bajadores respectivos en lasjuntas 0 Consegjos Directivos

Articulo. En los presupuestos nacionales se dedinara anual mente una
partida equivalente a aporte de los patronos o a de los obreros que co-
tizan para e funcionamiento del I nstituto de Seguros Socia es.

Articulo. Laley reglamentara el Seguro Socia obligatorio, laafiliaciony
financiacion de la Cga Nacional de Previgon Socid, y determinara los
derechos y deberesde los usuariosy e régimen de proteccion juridica

Exposicion de Motivos

El articulo 19 de la Congtitucion vigente limita la funcion edata de se-
guridad socia ala adgstencia publica, entendida como la que se preda a
los incapacitados fid camente paratrabgjar y que ademas carecen de me-
dios de subsgencia. Con & proyecto de titulo que presentamos, preten-
demos hacerla extend va atodos|os conceptosque integran losderechosa
la seguridad social, dandoles aplicacion universal, para beneficio de toda
la poblacion colombiana.

Con razon se afirma que la consagracion de los derechos a la seguridad
social condituye la gran conquigtainstituciona del sglo XX, como en €
sglo pasado fuerala consagracion condituciona del derecho de las per-
sonasa su seguridad fisca, del cual es garante el Estado.

As como propugnamos por la dedicacion de normas congitucional es
egpeciadlesa orden publico y alaseguridad fiscade laspersonas, deigual
manera consderamos que debe dedicarse un capitulo de rango constitu-
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cional ala seguridad socia, dada su trascendencia e importancia en la
vida de la comunidad.

En & proyecto propuesto elevamos a canon congitucional € Sigema
Nacional de Salud, paradarle integracion administrativaalos serviciosen
cuedtion. Igual tratamiento se le da a Ingituto de Seguros Sociales, que
en Colombia naci6 como entidad privaday en e mundo como una con-
guiga de la clase trabgjadora a obtener e Seguro Socia obligatorio.
Consderacion dmilar se hace delasCqjasde Previson Socid. Y enagué
y en éstas s reconoce € derecho de los trabajadores a participar activa-
mente en su direccion, adminisracion y veeduria.

Se anota final mente que en Colombia, y en e mundo entero, los| nditutos
de Seguros Sociales y las Cgjas de Previdon Socia cuentan con aportes
patronales, cotizaciones de trabagjadores y aportes del Esado, una finan-
ciacion tripartita gue debe conservarse, como tripartitos son losbeneficios
socialesque de é sereciben.

Honorables Condituyentes,

Presentado ala Asamblea Congituyente por e Delegatario doctor Carlos
Lemos Simmonds.

Bogota, marzo de 1991.
CarlosLemos Simmonds
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