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Mocion de Duelo y Resolucion de la Presidencia por el
Fallecimiento del Relator, Alvaro Leon Cajiao Bolafios

LaPresdenciade la Asamblea Nacional Congituyente, lamentainformar
a los honorables delegatarios que en la mafiana de hoy viernes, 10 de
mayo, Vvictima de graves quebrantos de salud, fallecié en € Hospital Mi-
litar Central de esta ciudad, & doctor Alvaro Ledn Cajiao Bolafios, quien
se desempefiaba como relator.

El doctor Cajiao Bolanos, oriundo de la egregia ciudad de Popayan, era
abogado de la Universdad de la Gran Colombia de Bogota, mager en
d stemas admi ni grativos comparados de la Universdad de Pittsburg en
Pendlvania (Esados Unidos), magser en adminigracion publica de la
Universddad de Mancheser (Inglaterra) y especiaisaen Servicio Civil de
la Adminidracion Publica de Londres, profesor universtario en varios
centros docentes, y entre otros, secretario general del Consgjo de Egtado,
magi strado del Tribunal Contenciosa Adminigrativo y Fiscal Primero de
Egsado.

Desde &l mismo momento de lainiciacion de las |abores de la Asamblea
Nacional Congituyente, el doctor Alvaro Leon Cgjiao Bolafios se vinculé
a la corporacion y venia desempefiando con altos meéritos su cargo de
relator.

La Presdencia hace llegar a sus familiares, amigos, allegados y ese-
ciamente a Movimiento de Salvacion Nacional, al que pertenecia como
militante politico, su expresén sincera de condol encia.

Paz en su Tumba.

Bogotd, 10 de mayo de 1991.

Horacio Serpa Uribe, Antonio José Navarro Wolf, Alvaro Gomez Hur-
tado, Preddentes.

Jacobo Pérez Escobar, Secretario general.
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Resolucion N° 1 de 1991

(10 de mayo)

Por la cua se lamenta el fallecimiento del Relator, Doctor Alvaro Ledn
Cqjiao.

La Presdencia De La Asamblea Nacional Constituyente, en uso de sus
atribucionesreglamentariasy

Considerando

Que € dia de hoy falecié € doctor Alvaro Ledn Cgjiao, Relator de la
Asamblea Naciona Congdituyente;

Que € doctor Cgjiao prestd eminentes servicios ala Nacion, habiéndose
desempeiado como fiscal del Consgo de Egado, profesor universtario.
secretario general del Consgo de Esado, magisrado del Tribunal Con-
tencioso Adminidrativo, presidente del Tribunal Contencioso Adminis-
trativo, asesor Juridico Congreso Naciona de Colombia, cargos en los
cual es se distinguiO por su consagracion y probidad,

Resuelve:

Articulo 1°.- Lamentar con hondo pesar € fallecimiento del doctor Alvaro
Leon Cgjiaon, Relator de la Corporacion.

Articulo 2°.- La presente Resolucidn sera enviada en nota de edtilo a sus
familiares.

Dada en Bogota. D.E., alos 10 dias del mes de mayo de 1991.
Lospresdentes

Horacio Serpa U.
Antonio Navarro W.
Alvaro Gomez E.

El Secretario Generdl:
Jacobo Pérez Escobar
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Constancia

Bogota, mayo 9 de 1991

Sefior

Mario Ramirez

Subsecretario

Asamblea Nacional Condituyente

E.S. M.

El Doctor Alvaro Gomez Hurtado y yo hemos sdo elegidos en la Comi-
S0n Cuarta para €l aborar una ponencia sobre |os Jueces de Paz, Eleccion
Popular de Jueces Municipalesy Jueces I ndigenas

Hemos presentado ponencias separadas, ladel suscrito trato lo referente a
los Jueces Indigenas y aparecié publicada en la Gaceta Condituciona
NuUmero 66. El Doctor Gomez presentd su ponencia sobre € tema de la
Eleccion Popular de Jueces Municipales, la cual no se disancia en mu-
chos aspectos de mi podcion respecto al tema, pero € acapite referente a
Jurado de Conciencia no consulta la filosofia adoptada dentro del Pro-
yecto presentado por e Movimiento Esperanza, Paz y Libertad a cual
represento.

En la Gaceta nimero 27, aparece publicado nuestro Proyecto. Alli edi-
mamos valido institucionalizar € Jurado de Conciencia.

Por o tanto, esperamos se aclare la publicacion aparecida en la Gaceta
Congtitucional Numero 70, del dia 8 de mayo en su pagina nueve en la
cual se le atribuye a suscrito la elaboracidn de dicha ponenciay en ésta
1o participo e Doctor Alvaro Gémez Hurtado.

Cordia mente,

Jaime Fgjando Landaeta
Movimiento Esperanza, Paz y Libertad
Congtituyente.
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Comentarios a la Propuesta de Reforma Constitucio-
nal sobre la Fiscalia General

Autor: Antonio José Cancino Moreno

Como Congituyentes y como Miembrosdel Colegio de Abogados Pena-
ligas de Cundinamarca, cuyo Presdente, doctor Antonio Jose Cancino ha
entregado ala Asamblea Constituyente un esudio titulado “ Comentarios
ala Propueda de Reforma Congitucional sobre Fiscalia General”, y con
el fin de que e mencionado ensayo sea conocido y tenido en cuentapor la
Asamblea que hoy empieza a esudiar € terna, lo acogernos y suscribi-
Mos, paraque sea publicado en la Gaceta Congtitucional y difundido entre
Constituyentes y suscriptores.

Armando Holguin Sarria, Hernando Londofio Jiménez.

Sefiores Doctores

Alvaro Goémez Hurtado Horacio Serpa Uribe y Antonio Navarro Wolff
Presdentes de la Asamblea Naciona Congituyente

L.C.

Sefiores Condituyentes

Como preddente del Colegio de Abogados Penalistas de Bogota y Cun-
dinamarca, pero esencialmente como asesor del grupo de apoyo de esa
ingitucion de manera muy respetuosa y en gercicio del derecho de peti-
cion, me permito solicitar de ustedes se dignen tener en cuenta las g-
guientes consideraciones, en e momento en que discutan y aprueben €
aspecto de lareforma conditucional relacionado con laFiscalia General.

Todo € paises consciente de que la parte de laadministracién de justi-
cia, que tiene mayor repercuson y trascendencia en esa, como que im-
plica necesariamente un radical cambio en la invegtigacion e instruccion
de los procesos penales. que puede conllevar un transplante cultural muy
peligroso 9 no s hacen los g ustes necesarios, contiene la posbilidad de
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gue lajugdicia s politice, y supone una nueva forma de mangjo de la Po-
liciaJudicial.

Por ello, Sefiores Congtituyentes, €l aprobar o no la figuradd Fiscd, re-
percute en toda nuedtra organizacion ingitucional y no puede ni debe
tener nacimiento 9 con anterioridad ustedes no analizan, en cada pro-
blema concreto, |as poderosas incidencias inmediatas, y estudian formu-
las juridicas trascendentes que aseguren la no improvisacion, y que no
esamos dando un nuevo paso a vatio, como o hemos hecho en anteriores
oportunidades, cuando de adminigracion de justicia se ha tratado.

Procederemos pues, distinguidos constituyentes, a llamar la atencidn so-
bre los puntos que ugedes no pueden ni deben degjar de tener unaprecison
absol uta.

Necesidad de una fiscalia

Las ingituciones juridicas exigentes han fracasado en materia de inves-
tigacion e ingtruccion. En Colombia reina la impunidad en grado cad
absol uto. Se ha perdido toda credibilidad en nuestros jueces.

Ello esad, pero debemos recordar que dentro del 9stema actual os pro-
blemas bascos s han presentado en e ambito de nuestros cuerpos de
investigacion, de un exagerado procesalismo insustancial, en un prurito
legidativo patologico que ha llevado a crear en pocos arfos la mas in-
imaginable desorganizacion por la creacion y supreson de procedi-
mientos, de Cuerpos de Policia Especiaizados, de Tribunales Especiales,
de Stuaciones juridicas de emergencia que con la misma facilidad que se
crean, * derogan y sufren €l obvio control de constitucionalidad que
produce i nexequibilidadestotalesy parciales, es entonces cuando s frena
el trdmite funcional de nuestra atribulada jugticia. | ntentos de desconges-
tion absurdos, normas inquisitivas unas, y desconcertadamente favore-
cedorasotras, constituyen un ambito de inseguridad y de desconcierto que
vuel ve improductivos los intentos jurigorudenciales y doctrinales, que
pudieran estabilizar un poco € derecho, y apenas han comenzado a ra-
dicarse lastonel adas de expedientes en un despacho cuando ya otranorma
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impone el regreso a su lugar de origen o a otro diferente, nuevo o tradi-
cional.

Tan desconcertante es la dtuacion, que e Gobierno actua a la vez que
edaba solicitando unareforma conditucional necesariaparaacabar conla
aplicacion de normas de Esado de Sitio que condderaba funedas, estaba
dictando pluralidad de decretos que “ maguillaban” un mismo fendmeno e
impul saba otras digp0d ciones que tradladaban un fendmeno de conges-
tién jurisprudencia a otro administrativo en las Inspecciones de Policia,
con e asombro de la ciudadania que adn no termina de entender lo que
ocurrid y lo que Sgue ocurriendo, precisamente por € maltrato que sele
dio a fendbmeno de descongestion, despenalizacion y degudicializacion,
gue era necesario, pero que requeria de un minimo de reglas de politica
legidativay no e mango de losimprovisadores de Sempre.

Es indispensable la creacion de la Fiscalia, Sempre y cuando una de las
metas que s puedan obtener sea la de la unificacidn de politicas de in-
vestigacion y deingruccion y el manejo efectivo de la Policia Judicial.

Creemos seriamente, que es necesario lo anterior y que un funciona-
miento del Estado de tan importante categoria, pueda tener € poder su-
ficiente paralograr la unificacion operativa de |os cuerpos de Policia ju-
dicial, hoy confundidos en & méas oscuro de los senderos.

Si esparalo anterior, puesbienvenidala Fiscalia General.
Naturaleza juridica de la fiscalia

Para no entrar en mayores polémicas, usedes Sefiores Congdituyentes,
tendran que hacerse una pregunta muy elemental: ¢.a Fiscalia Generdl,
como ha sdo concebida en los diversos proyectos, adminigra justicia o
no?

Para reponder a esa interesante y esencial pregunta, deben responderse
primero |o que se ha planteado frente a sus funciones.

Veamos lo relativo a esafuncionalidad, que se ha propuesto.
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En lineas generales que la Fiscalia investigue, instruya, califique y
acuse.

&Y qué dgnifica, Sefiores Congtituyentes, instruir o racionalizar laprueba
en e proceso, hacer pliego de cargos con calificacion y delimitacion de
tipificaciones delictivas y solicitar a dgar de hacerlo, un juzgamiento y
una sancion pena ? Ello, sencillamente es, Sefiores Constituyentes, ad-
minigrar justicia

No entendemos como, por gemplo, e Gobierno Naciona pretenda
adgnar ala Fiscalia esas funciones, pero no ubicar alaingtitucion como
una de lasingituciones Administradoras de Justicia.

Si laFiscaliano tuviere quedirigir lainvesigacion, hacer juiciosde valor
sobre |la pertinencia y conducencia de las pruebas, y crear € proceso ju-
dicia hasael momento de la calificacion, esdecir, 9 tuviera que recoger
pruebas Unicamente, s fuera entidad recolectora, para darle un nombre
grafico, pues obviamente que no pasaria de ser un 6rgano que podria
pertenecer al Ejecutivo. Pero S realizaesaaccion de valoracion necesaria
y coordinada, § ademas realiza encuadramientos juridicos para la tipifi-
cacion de los delitos, no queda duda sobre un hecho real: Administra
Justicia.

El trasplante de la Fiscalia segun el sistema americana

Yo puedo y deba solicitar a los Sefiores Constituyentes, que la reforma
constitucional en materia de Fiscalia, deba edtar respaldada por un mi-
nimo de dignidad nacional y ello se obtiene evitando € colonialismo ju-
ridico, o € trangplante de culturas normativas que no corresponden a
nuestraidiosncraday a nuestro masauténtico arraigo cultural.

Nada de transplantes, Sefiores Constituyentes. Podemos, eso 9, dada la
naturaleza universal de los problemas basicos del hombre, realizar adap-
taciones de 9 stemas que hayan sdo productivos, eficacesy democréticos,
dempre y cuando no s trate de una torpe copia parcial de proce-
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dimientos, 9n € respaldo de las figuras democréticas gue los hacen po-
sbles en otros paises

Por ello espor |0 que en ese trabajo, que contiene un derecho de peticion,
como ya se dijo, vemos absol utamente necesario hacer un breve andlisis
del 9stema fiscal americano, para demostrar a los Sefiores Congituyen-
tes, cOmo al gunos proyectos legidativos pretenden copiar esa ingitucion
pero en adaptacion, que por falta de ciertos complementos, no pasara de
ser una deformada y raquitica Fiscalia, trauméatica, inoperativay carente
de las garantias que ofrece € original 9 stema anglosajon. Veamos

El sistema de investigacion e instruccion en los Estados Unidos

Tomaré un gemplo, del libro Delitosy Penas en los Estados Unidos, de la
profesora. Theresa Berlin Stuchiner, del New Y ork Bar.

1. El Sefior Jones es detenido por homicidio (mandaughter).
2. Esllevado ala Comisaria Policia por € agente que realizo |a captura.

3. Laesposa del Sefior Jones autoriza a abogado Smith, por escrito, para
gue se entrevige con su marido.

4. El abogada obtiene |la entreviga con su cliente y después de escucharlo
le advierte que “ no tiene la obligacion de decir ni de escribir nada.”

5. Como se trata de un delito grave (fenoly), en laley de ese Edado, |la
policia no puede poner a detenido en libertad bajo fianza. En la mayoria
de losedados solo € tribunal puede fijar fianza

6. Al dia sguiente de su captura, e Sefior Jones es llevado a Tribunal
para gque a egue su culpabilidad o incul pabilidad.

7. Seguidamente tiene lugar la viga o audienciaa fin de determinar g €
delito se cometi6 real mente y existe motivo razonabl e para creer autor de
delito al acusado.
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El Fiscal llamaasustestigos paraprobar sutess(case). El abogado Smith
aungue tiene testigos, puede dejarlospara una mejor oportunidad y no los
utilizaen lallamada vista preliminar.

8. En € Edado en € que = esjuzgado e Sefior Jones, s preveé que en
caso de imputacion de un delito grave (fenoly), debe mediar una acusa-
cion formal emanada de un Gran Jurado (indicment).

9. El juez ordena que e Sefior Jones debe ser juzgado por ese jurado
popular.

10. El abogado Smith pide a juez que fije lafianza.

11. En este aspecto interviene € Fiscal para respaldar, para oponerse, o
para objetar la cuantia, y tiene €l juzgador un especial arbitrio.

12. Se procede a laintegracion del Gran Jurado, por un conjunto de per-
sonas gue por regla genera se eligen por suerte.

13. El Gran Jurado recibe del fiscal de digrito las pruebas legales que s
componen de:

a) Tedigos (testimony) presentadosy juramentados ante €, a viva voz.

b) Depodciones (depositions) tedtificales ante cualquier autoridad com-
petente, escritos y bajo juramento, que no pueden emplearse, por 1o ge-
neral, 9nlaautorizacion del acusado.

c) Affidavit, o especie de deposicion hecha® ex parte’, sin * cross exami-
nation” y suscrita por quien la hace.

d) Otras pruebas documentales

(Como lo anota Diaz Pal os, etamos en presencia de conceptos procesal es
tipicamente angloamericanos, cuyas diferencias son dificiles de explicar
fuerade aquel meridiano juridico).

14. Sobre |a base de |la prueba presentada, €l gran jurado decide “prima
facie’ 9 lacausaegdacompletay S sejudificaseguir adelante.
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15. El documento conocido como “indicment” es preparado por € Fiscal
de Didrito, pero antes esvotado por € granjurado, y € presdente de este
(foreman), lo consdera como verdadero y auténtico por la naturaleza de
la prueba (true bill).

15. El “indicment”, esincorporado a los autosy llegaa ser as € primer
“aegato de la causa’ que s llama el pueblo del estado x, contra James
Jones’.

17. Pogeriormente se comunica a abogado Smith la fecha de la vista
publica.

18. Enla*Audiencia Publica’ a Sefior Jones s le ley6 € cargo y con-
ted0: “no soy culpable”.

19. En el 9gemaangloamericano, €l sndicado, en ese momento procesd,
pudo:

a) Haber admitido su culpabilidad (plea of guilty).
b) Afirmar haber obrado en esado de engjenacidn mental.
c) Afirmar haber 9do anteriormente juzgado.

Si admite su culpabilidad, esa confeson es suficiente para proceder a la
condena.

(Sobre ege punto [lamo especial mente la atencidn a los Sefiores Condti -
tuyentes).

20. El juicio publico definitivo se lleva a cabo semanas mastarde.

Tanto la Fiscalia como la defensa, han recopilado pruebas en € inte-
rregno, que = presentaran poseriormente al juicio.

21. Laprimeralabor del defensor es seleccionar al jurado. Se esablecela
imparcialidad. La recusacion es amplia. Exige en agunos Egados €
derecho de recusar a a gunosjurados sndar explicacion delarepul sa

22. El Fiscal hace uninformeinicia (opening estatement), que equivale a
nuestra resolucion de acusacién; como que mediante ella el acusado

13/ 71 Gaceta Constitucional N° 73



EL ABEDUL

conoce los términos exactos de la acusacion, y en consecuencia, o que
necedtarefutar.

El infformeinicia deladefensa esfacultativo.
23. Dice d profesor Diaz Palos que:

“... El periodo probatorio del juicio comienza con €l interrogatorio por €l
fiscal de sus testigos, o que s [lama examen directo (direct examina-
tion). Terminado € interrogatorio, € tesigo puede ser repreguntado por
la defensa (cross examination).

Ese derecho derepreguntar estan esencia que suimpedi mento o esorbo,
vicia € juicio y lacondena. Ta derecho puede renunciarse, ya expresa-
mente, ya por deliberada omidgén en gercitarlo.”

Después de la defensa, a igual que € Fiscal, hace desfilar sus testigos 'y
analiza las pruebas.

24. El Defensor puede solicitar en cual quier momento larevocatoriadela
acusacion o “indicment”, cuando exi gan motivos suficientes para pensar
gue laacusacion perdio durante € juicio sugento. El juez por lo general la
deniega, a no sr que existan motivos muy claros para proceder adllo.

25. Las partes presentan sus resumenes finales dirigidos a los jurados
(summings up).

26. El veredicto de culpabilidad debe producirse fuera de toda duda ra-
zonabl e.

El derecho de defensa exi e desde & primer momento de laacusacion, es
decir, desdelaetapadeincriminacioninicial y no desded juicio, como se
ha pretendido parala maltratada | egi 9 acion colombiana.

Dice € comentariga Diaz Palos que: “El derecha de defensa es tan
esencial, que recientes decisones de las ‘high courts', incluida la Corte
Suprema, han derogado y rechazado enérgicamente aquellos casas en que
el acusado, al admitir ‘la culpabilidad’ o a defenderse en cualquier mo-
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mento del proceso, carecia de abogado, aun cuando fuera por haber re-
chazado la propuesta de abogado publico”.

27. En casn de condena, e Sefior Jones hubiera podido redizar 1o S-
guiente:

a) La peticion (motion) de nuevo juicio por error a haberse admitido in-
debidamente al guna prueba, o por presencia de nuevas pruebas

b) Apelacion (appeal), o peticion de nueva sentencia que dictar, un juez
superior, en ciertos casos, como € de la pena capital.

c) Revison de la Corte Suprema en caso de violacion de algun principio
condtitucional, y

d) Mandamiento por “error coramnobis’, parecido al recurso derevison
(por hechos nuevos o defectos sustancia es de procedimiento).

Los errores de presentacion que se han dado de parte del Sefior Mi-
nistro de Justicia

Hecho el anterior analis s, de maneraclaray resumida, podemosahora g,
afirmar que las buenas intenciones del Sefior Presdente Dr. Gaviria,
guien sinceramente desea el cambio edructural, han sufrido mengua por
la mala presentacion que se ha hecho por parte del Minigerio de Justicia,
alo que se pretende llamar e sistema acusatorio.

Para nadie es desconocido o que = hadicho enlos decretos de Esado de
Sitio, sobre losjueces secretos, la ausencia de defensa o de postergacion
delamismaparalaetapadel juicio, delanegaciondelacontroverdadela
prueba, de intervencion autbnoma de las autoridades de Policia Judicid;

gue no cabe duda que fueron pasos encaminados air creando un dstema
acusatorio paralosdelitos graves, Smilar a americano.

Creemos que = le hizo un pobre favor a Gobierno, porque se disorsoné
larealidad.
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Nada masalgjado del sisema acusatorio anglosgon que los g emplos que
el Ministerio plasmé en los decretos de Esado de Sitio. Por € contrario,
en el mencionado sstema desde € principio, incluso desde lo que noso-
trosllamamos* auto cabeza de proceso”, exige laintervencion de larama
juridiccional con pleno control. Es un jurado quien dice 9 exige 0 no
procesn. Como poder creer en lo que e decia, 9 € Sefior Minigro, de
Judticia abandero e movimiento de eliminacion del jurado de conciencia,
base y esencia imprescindible del dsema acusatorio americano, que se
pretende copiar aretazos

Como creer enlaconvenienciadel trasplante, 9 € sigema acusatorio esa
fundamentado en e procedimiento oral en € juicio y e actua Gobierno
patrocind la mas edricta formalidad escrita, incluso para las contraven-
ciones gque llamo especiaes, en donde se impone hoy en dia en los Es-
tados Unidos un procedimiento abreviado oral, absoluto (claro eda que
con laoportunidad de preparar la defensa debidamente y no con &l 9stema
angustioso de tener que pedir las pruebas en la indagatoria como unico
acto, segln quedd plasmado en la célebre ley de descongestion o con-
gestion diversficada).

Lo que propone el gobierno frente a las relaciones entre el fiscal y el
juez

Ustedes, Sefiores Condituyentes, deben pensar en que € Gobierno Na-
cional no solamente excluye ala Fiscalia de la liga de ingtituciones que
adminigran jugicia, a pesar de la claridad de sus funciones, Sno que es-
tablece en € proyecto, que algunas de las actuaciones del proceso de
I nvedtigacion e ingruccion, deben estar controladas o deben determinarse
por € juez.

Lo anterior ya plantea un problema que debe ser consultado con el Sefior
Ministro de Hacienda: Puede € pais crear un numero de fiscaes, de
ayudantes del Fiscal, suficientes para que funcione la ingitucion, o sera
mejor que los actuales jueces municipales y de ingruccion pasen a la
Fiscalia, aplicando un gran criterio de economia. Recordemos que es po-
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sble que se dé creacion ala corte Congitucional y que € paisno tenga €
dinero suficiente para crear toda una burocracia para la justicia, que se
aumentara con lareestructuracion del Consgo Superior delaJudicaturay
con sus seccionares 'y con € fortalecimiento absol utamente necesario de
la Policia Judicial, que también se espera.

Retomando € discurso, diremosque segun la propuesta del Gobierno (art.
167), “El Fiscal o sus agentes deben:

a) Promover ante las autoridades judiciales las medidas de asegura-
miento...;

b) Adoptar con e debido control judicia, las medidas cautelares para
garantizar laindemnizacion de los perjuicios

c) Revocar las acusaciones con la debida autorizacion judicia”.

Yavimos como € dsema anglosajon redliza en e evento de casos gra-
ves, e “indicment”, que sdlo € juez puede revocarlo.

Pero lo que nos interesa recalcar es que € proyecto supedita a control
juridiccional solo dos actuaciones, que son las eferentes a las medidas
preventivas, especialmente la detencion, y los embargos y medidas pre-
ventivas para asegurar laindemnizacion ala victima.

En € sgema anglosgon, es indudable que la presencia del juez sea
permanente desde |a etapa que e Gobierno ahoraquiere admini grativizar
completamente.

Incluso para que se abra proceso por delito grave se necesta un Gran Ju-
rado. El juez interviene en audiencias para fijar las fianzas, para revocar
los “indicment” y para e sorteo de jurados.

Detal suerte que con € Proyecto del Gobierno laautoridad g ecutiva seria
absol utamente i ndependiente para tomar determinaciones que en losEs
tados Unidos solo puede tomar € juez. NOtese como poco a poco por
virtud de las normasde Estado de Sitio que se quieren congitucionalizar y
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por otras gue ya rigen normal mente, se quiere ingitucionaizar € que la
policia judicial puedaredlizar juiciosde tipicidad y suspender el proceso
paraenviarlo al juez, cuestion que en Estados Unidos seriaingilito.

En un pais subdesarrollado como € nuedro, esinnegable que desde €
principio del proceso se presentan conflictos sobre propiedades, derechos,
bienes, pretensones que son de indole jurisdicciona y que no podra
tornar € Fiscal, por depender del Ejecutivo. Asi por gemplo, en los ac-
cidentes de trangto con homicidio cas sempre s presenta € problema
de la propiedad del vehiculo o de la exigencia o efectividad del seguro.
Egos problemas, que implican unaresolucion jurisdiccional no lospodra
tomar e Fiscal por carencia de competencia y tendra que estar enviando
las diligencias a cada paso a juez con € correspondiente trauma para la
ambicion de lograr unaprontay cumplidajudicia.

Nos hemos preguntado: Si € Fiscal ingtruye, invediga, calificay acusa,
¢por qué no puede tener capacidad jurisdiccional, administrar jugticia 'y
pertenecer alaramade losadminisradoresde la misma?

No egamos preparados adminidrativamente, economicamente, pero
fundamental mente cultural mente, para ese trasplante que se quiere hacer
a medias, es decir, con los inconvenientes, pero Sn las garantiasddl Ss
tema americano.

NoO se crea, porque no es cierto, ni posble, ni corresponde a la verdad,
Sefiores Congituyentes, que los problemas | uri sdiccionales que va atener
el Fiscal, selimitan alos enunciados en e proyecto de manera limitada.

Nos atrevernos a decir, que ese 9 sema nos llevaria indefectiblemente a
un proceso traumético, paralizante, fruto de permanentes conflictos de
competenciay de una arbitrariedad insoportable y antidemocrética.

La Policia Judicial y la Fiscalia

Una de las innegables ventgjas que vemos en la creacion de la Fiscalia
General, es la de crear un cuerpo unificado, independiente, autbnomo,
funcional, que pueda unificar politicas en e campo de la investigacion,
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armonizar esfuerzos, obrar en equipo, Sn innecesarios fraccionamientos
entre pesgui Stadores, técnicos e ingructores fiscal es.

Nosotros no nos imaginamos un equema tradicional, con fiscales indi-
viduales, autbnomos, en sus cuatro paredes, momificadosy separados de
su PoliciaJudicial. Tampoco nos | magi namos un reparto de trabajo como
el que acontece en la actualidad, creador de nulidades, de faltas de com-
petencias, y dn posbilidad de diversificar labores, mas racionales y
flexibles dentro de los parametros de la misma.

Lo que tenemos en claro es que existiendo ese Fiscal, con funciones ju-
risdiccional es (porque las g erce aungque queramos decir que no), que por
Su posicion, su importancia, su jerarquia, podrarealmente dirigir la Poli-
ciaJudicial.

La Policia Judicial no se puede unificar materialmente, adminidrativa-
mente, organizacionalmente. Las funciones de |la Policia Judicia o de
auxiliar invegigativa para € funcionario judicia, la pueden y deben
gjercer muchas ingituciones publicasy privadas.

Funciones de Policia Judicial gercen las Indituciones de Alta Policia
Econdmica, como las Superintendencias, la Contraloria, la Procuraduria,
el Inderena, etc.

Funciones de Policia Judicial gercen los Laboratorios del Minigerio de
Salud, de las Secretarias de Salud de los Municipios, |os Laboratorios de
las Licoreras, los funcionarios de Aduana, los Funcionarios de Transto,
etc. Es decir, 9 < trata de las fuentes de produccion y analiss de las
pruebas, edas s pueden redizar en cualquier ingitucion que tenga los
elementos, y es necesario que € pais entienda que todo soporte técnico o
cientifico que pueda servir alajudicia, debe ponerse a sus ordenes.

¢Cuantas veces no vemos, por gemplo, que la prueba grafologica es
producida con relacion a documentos, por expertos de la Asociacion
Bancaria?
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¢Acaso los dictamenes médico legales en casos de homicidio y lesones
personaes ocurridos en accidente de trandto o en otras circungancias
tienen su fuente esencial en lo que hayan dictaminado los médicos par-
ticulares de las clinicas, que reciben s mplemente la confirmacion o rati-
ficacion, muchas veces innecesaria, del ingituto de Medicina Legal ?

Se necedta esencia mente que la funcion de Policia Judicial sea efectiva,
guelosoficialesy agentes de ese cuerpo de la PoliciaNacional, que debe
ser el enteprincipal, por razonesobvias, no sufralostraumaspropiosdela
inegabilidad de sus integrantes por |la prevaencia de otras neceddades
adminigrativas. Que sus integrantes reciban cursos de especializacion y
altatécnicainvesigativay no sean destinados a funciones absol utamente
diversas, y que, en definitiva, exisa ademas de la permanencia 'y estabi-
lidad, la poshilidad de un control operativo del fiscal, que se impone y
exige. En la actualidad ello no ocurre, porgue los superiores en el campo
operativo segun consagracion legal, no tienen la jerarquia e importancia
de | os superioresadmini grati vos, como acontece con € director seccionar
de ingruccion Criminal frente a director del DAS. El fiscal 9 hara una
realidad esa superioridad.

L os codigos de procedimiento se encargaran no de quitar fuerza ala po-
sbilidad de defensa efectivay técnicay de controversade laprueba, pero
S de ese formularismo procesal que impone una serie de trabas para la
realizacion de la prueba y se fortifican las fuentes de produccion o de
analisisy valoracion cientifica.

Con d criterio de Unidades de Instruccion integradas por fiscales e in-
vestigadores, s crealapogbilidad de actuacion plura y diversficada, en
cada proceso por varios fiscales y auxiliares, sn que elo implique in-
formalidad o vicios de procedimiento, ya que nada tiene de irregular el
gue se creen lega mente esos entes complgos en su composicion, pero
&gilesy eficaces en su funcionalidad.

Podran adquirir la forma que exijala naturaleza de cada delito e incluso
podran con alguna permanencia exigir unidades parainvesigaciones que
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requieran investigadores especializados en temas complgos como € de
informética, finanzas, etcétera.

(El sistema de Fiscalia para todos los delitos o para algunos en espe-
cial?

Uno de los problemas mas profundos que s ha presentado para la crea-
ciondelaFiscaliay paralaimplantacion de un 9 semaacusatorio esel de
9 se aplicaria paratodos los delitos a para a gunos en particular.

En & proyecto del Gobierno se dice que €l fiscal y sus agentes g erceran
sus funciones “ de conformidad con lo que en cada caso prescribalaley”.
Deben tener en cuenta los sefiores congituyentes que se propone con una
normatividad abiertay absractael 9semaacusatorio dgjando alalLey un
arbitrio exagerado.

Esderecordar que el sefior presdente de la Republica ha dicho que no s
judifica el que para casos de poca importancia se cree un dstema con-
plejo como el delaFiscalia, y en consecuencia, € 9dema se desarrollara
paulatinamente segun las necesdades y exigencias de |la delincuencia,
egpecial mente de |a denomi nada organi zada.

Primero que todo debemos advertir que € delito no tiene forma propia.
Tiene la forma gque le permiten tener las tolerancias y las redricciones
sociaes Un sector de ladelincuencia tendra mas o menosimportanciaen
un momento hisdrico del pais; y predecir cual sera e delito organizado,
el delito mas grave, € delito mas complgo es cuesion imposible de
prever.

El trato discriminado no exige ni debe exigir. No puede decirse que
exiga una delincuencia que merezca un sfemay otra que no. Creemos
real mente que 9 sele dala correspondiente flexibilidad y elagticidad ala
composicion de la Fiscalia, las necesidades en cada caso impondran la
presencia o actuacion de un fiscal o de varios o de una compleja unidad
Invedigativa e ingructora.
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Pero dgyar laposbilidad dela coexigenciadelosjuecesinquisdoresy de
los fiscales acusadores al tiempo, es crear un campo propicio paralaar-
bitrariedad, para la desorganizacion judicial, para odiosas y antidemo-
créti cas di scri minaciones.

En un momento dado, un delito de calumnia contra un alto funcionario
publico o contra un persongje politico, puede crear la necesdad, por al-
teracion del orden publico, de una invegigacion rapida y complea, que
no se podria hacer con el Sstemadd fiscal, porque e delito estaria, dado
el fraccionamiento que se propone, sometido a procedimiento de un juez
inquisdor. Esa dualidad no debe exidir y 9 se quiere e cambio, que s
produzca de una vez.

I nclus ve podremos decir que los procedi mientos orales para ciertos de-
litoso contravenciones menoresdeben imponerse, asi como € proceso de
discriminalizacion, siempre y cuando se subsanen |os errores que s co-
metieron en la Ley de descongestion, evitaran € que € ssema fisca
tenga que aplicarse a esas conductas que pueden tener procedi mientos
mas sencillos y expeditos

Degar ala Ley, en cada caso concreto, la determinacion del sgema a
Seguir, escrear en un organismo nuevo lainseguridad y € arbitrio quelo
har& nacer deforme y débil.

|ng stimos en que aclarar en cada caso concreto cudl esdl delito complejo,
organizado, de cuello blanco, terroriga, etcétera, es cuestion bagante di-
ficil, como lo demuestra la reciente higoria legidativa del pais, que nos
llevé a emplear términos como e de defensa de la democraciay defensa
de lajudicia, los que resultaron demasiado ornamentales para tan pocos
efectos y que impusieron incluso e terrorismo por presuncion para
efectos de competencias estructurados por la s mple condicion o cualifi-
cacion de los sujetos pasvos. Fue por ello por 1o que vimos a nuedra
Corte Suprema de Justicia haciendo esfuerzos muy poderosos paralograr
el que la privacion de la libertad de una mujer, realizada por un anciano
libidinoso para tener tratos sexuales con ella, se saliera del campo de las
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delitos terroridas, 0 as denominados de manera muy apresurada y anti-
técnica

Si el dstema se hace flexible, los mecani smos de funcionamiento que se
den, estaran | egal mente supeditados a las exigencias y complgidades de
cada caso, 9n que €llo tenga que ser previsto condituciona mente, como
gue corresponde a normas de indole adminidrativo, de reparto, de ra-
cionalizacion del trabajo. Me explico: Si se presenta unaviolencia carnal,
seinvestigara el hecho por unfiscal de Instruccion, quien tendralaayuda
de un médico legida. Si seinvegiga un genocidio, conocerala unidad de
fiscales e investigadores técnicos, con ayuda de una policia altamente
calificada y que se repartira en varios frentes € trabgjo, que estara coor-
dinado por un fiscal de mayor jerarquia segun organizacion de naturaleza
legal. Pero, volviendo a nuestro razonamiento, ¢qué se hace S se presenta
un caso complgo en el que, como ocurrio en Esdados Unidos, |a presunta
violencia carnal se convierte en problema de orden publico por lacalidad
o condicion del syjeto activo. como acontece con € caso de la familia
Kennedy; Pues alo meor, s necedtan dos o0 mas fiscales y la cuegion
puede complicarse y en nada seoponealalogicay alajuridicidad, € que
entre a actuar la unidad mas complga.

Esque alaingruccion es necesario darle agilidad, sin que s desnatura-
lice & concepto de juez natural y de seguridad juridica. Lo importante de
laingruccion esel derecho aladefensay alacontroversade la prueba.

El origen del fiscal
¢Quién diged fiscal?

Obviamente que el megjor dstema seria el de eleccion popular. Pero como
yalo hemosdicho en otrosdocumentos, € pais no puede ahogarse en una
serie de elecciones que |o desgagen politicay econdmicamente.

Es necesaria la democracia indirecta y es por ello por lo que seria con-
veniente que de una liga elaborada por e Consgo Superior de la Judi-
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catura, la Cortey la Procuraduria, € presdente pudiera eegir por un pe-
riodo fijo, 9n posibilidad de reeleccion.

En un pais sumido en la corrupcion en todos sus ordenes, en e que la
clase politica esa contaminada y se necesitaran afosy generaciones para
retornar el cauce, es absol utamente peligroso acabar con laindependencia
de losfuncionarios encargados de Adminigrar Justicia.

La justicia dependiente del presdente de |la Republica es judicia com-
prometida, investigacion a menos sospechosa y blanco de criticas y
atagues alos que no debe estar sometido el Ejecuitivo.

La Fiscaliadentro de lajurisdiccionalidad conserva esa independencia y
tiene los correspondientes controles y no perderaagilidad ni eficacias s
edructura de manerafuncional, como yalo hemos propueso.

Es cierto que en el dsema acusatorio la invesigacion e instruccion esta
en cabeza del Ejecutivo, pero no debemos olvidar y agqui reiteramos, que
laintervencion del juez popular o de derecho comienza desde e momento
mismo de la iniciacion del proceso y exigen miles de periodicos que
congtituyen un control muy ggnificativo (que lo diga Nixon) y exigen
defensores de los derechos y las garantias que actlan con tradicion y
eficacia

El control del orden publico

Es cierto que € Ejecutivo debe edar enterado de las causas, origenes 'y
desarrollo de los problemas de orden publico y de la naturaleza y demas
factores que rodean la delincuencia organi zada.

De conformidad con € ssema actual de absurda reserva del sumario,
incluso para el propio presdente dela Republica, los minigrosy losaltos
funcionarios, se hace imposble e conocimiento dsteméatico y completo
de losfactores de orden publico que emanan de cada proceso.

Pero para ese conoci miento, que facilitarialatoma de medidas oportunas
y la creacion de verdaderas politicas de lucha contra la delincuencia en
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sus diversos aspectos y causas, no es necesario copiar € dstema nor-
teamericano.

Bagara con una norma en la Congitucion que coloque dentro de las
funciones del fiscal la de presentar permanentemente informes al pres-
dente sobre el desenvol vimiento de losprocesosen losque seinvegiguen
delitos que atenten contra el orden publico (incluso sobre todos) y de esa
manera se alcanza esa finalidades sentida y pedida por € Ejecutivo.

No contitucionalizar el estado de sitio ni la justicia de guerra
Sefiores congituyentes.

Al legidar sobre Fiscalia no deben ol vidar ustedes, que lo hacen para una
patria llena de esperanzas de paz, no para un esado en guerra. Si hacen
edo ultimo, no ocurrira cosa diginta a la de fortificar las amarras de la
esclavitud, e sometimiento, la cobardia en que nos tiene sumidos la
violencia. La Fiscalia General francamente acusatoria, copia de un s
tema g eno a nuedtra tradicion mas auténtica, sera un mensg e de entrega,
de derrota, de desesperanza, de incapacidad frente a las soluciones de
nuestro propio desiino higorico.

Fortificar los arreglos juridicos, las componendas, el ssema de “mis
tesigos’ y “tustedigos’, “la confesdn como premio, como sidema’, las
delaciones, las cirugias plasticas a |os colaboradores, todo €llo es la en-
trada a la negacion de nuestro derecho.

En esos dias, uno de los presdentes de la Asamblea Naciona Constitu-
yente, doctor Gomez Hurtado, deciaen unareunion de“rotarios’ que uno
de los agpectos que diferencia a los angloamericanos, de nosotroslosla-
tinos, esel que ellosforjaron su propio esado, mientrasque anosotroslos
egpafnoles en su proceso de conqui ga, nosfacilitaron uno. Nuesro Esado
es geno, no lo hemos podido mangjar como fruto de nuestro propio es-
fuerzo. Pues bien, sefiores congituyentes, parafraseando al congituyente
en mencion, digamos ahora que no debernos sentar bases paraque sediga
mafiana que |0s americanos nos entregaron su justiciay su fiscaliao 9s
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tema acusatorio, y que carecemosde pundonor, de grandezay de vol untad
para hacer nuedra Fiscalia, nuedrajudicia, nuestrasingituciones.

Una Fiscalia §, pero con dignidad, sefiores constituyentes.

Atentamente, Antonio José Cancino Moreno.

26/71

Gaceta Constitucional N° 73



EL ABEDUL

Fiscalias Consg o de Egado

Inconveniencia de la derogatoria de los articulos 142 inciso 3° y 146
de la Constitucion Nacional

Sinted sdel documento presentado por los Fiscalesdel Consgjo de Egado
alaH. Asamblea Nacional Congtituyente.

1.- Por laLey 130 de 1913 == cred la Jurisdiccion Contenciosa Adminis-
trativa, cuyo fin estutelar e Egado de Derecho y controlar € abuso de
poder.

2.- A ta fin contribuye el Ministerio Plblico, mediante los Fiscalesdel H.
Consgo de Egado y de los Tribunales Admini srativos Departamental es,
alosque s lesdio jerarquia congitucional en lareformade 1945.

3.- End proyecto de reforma condtituciona presentado por e Gobierno a
la Asamblea Congtituyente se suprimen las mencionadas Fiscalias y no
obgante en la Ley 23 del presente afio, sobre descongestion judicia y en
su Decreto Reglamentario 800, s les otorga determinadas funciones al
efecto.

4.- El sefior Procurador General de la Nacion ha propuesto también a la
Asamblea Congituyente que las Fiscalias en referencia se conviertan en
delegadas suyas de su libre nombramiento y remocion, perdiendo la I ns-
titucion su caracter congitucional y su independencia funcional.

5.- En € proyecto de Reforma Conditucional formulado por el H. Con-
sgj0 de Edado se conservalaingtitucion de las Fiscalias como operaenla
actualidad y se recaba sobre su buen gjercicio durante el tiempo que lleva
lajurisdiccion Contenciosa Administrativa.

6.- LosFiscalesdel H. Consgo de Estado, en el documento en referencia,
hemos adherido ala propueda de éste y hemos inggido en la indepen-
denciajuridica, politicay personal que lalngitucion delas Fiscalias debe
tener respecto del procurador General de la Nacidn, a fin de que su co-
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laboracion con la jurisdiccion sea mas eficaz, libre e independiente y se
contribuya mas cabal mente alateleologia de la misma.

7.- Finalmente, conviene expresar —as e repita— que no s debe sacrificar
laindependenciade lareferida I nditucion Fiscalizadora, Sn que, a su vez,
ellapierdasurazénde ser y que aquienes hemos suscrito el documento en
mencion s0lo nos hamovido e interésde lalegalidad y del ordenjuridico,
ideal es éstos que pueden verse interferidos por las 6rdenes superiores del
Jefe del Minigerio Publico, tal como ha sucedido en ocadones anteriores.

Cabe sefidar, ademas que la referida autonomia de las Fiscalias incide,
sn duda alguna, en la propia independencia de los administradores de
judicia ante los cuales actuan.

Bogot4, D.E., mayo de mil novecientos noventa y uno.
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Informe - Ponencia para primer debate en plenaria

Banca Central

Constituyentes Carlos Ossa Escobar
Rodrigo Llorera

CarlosLemos

Oscar Hoyos

Antonio Y epes

Ignacio Molina

1. Antecedentes de su regulacion Constitucional y Legal

La Conditucion de 1886 se limité a mencionar alos bancosde emisény
le atribuyé a Gobierno la facultad de gercer sobre elos la funcion de
ingoeccion y vigilancia, conforme a las leyes Sin embargo, como éstos
dgaron de funcionar como tales a partir de 1887, el Gobierno continud
gerciendo € atributo de la emisdon como una funcidn de caracter fiscal,
primero por conducto de un organismo suyo, € Banco Naciond vy, luego,
una vez liquidado éste. a través de las Juntas de Emision de Bogota y
Medellin como dependenciasdel Ministerio del Tesoro.

Laausenciade un Banco Central o de una autoridad digtintadel Gobierno
con lacapacidad de emitir y regular lamonedalegal, condujo a desorden
monetario que caracterizo ala dltimadécadadel sglo X1X y alaprimera
décadadel sglo XX y quellevd ala Asamblea Naciona Condituyente de
1914 a prohibirle a Gobierno gercer la funcion de emison segun lo
previgo en el articulo 49 de la Condtitucion Politica

Habiéndosele prohibido al Gobierno gercer @ atributo delaemisony d
Congreso la poshbilidad de facultarla para tal efecto, a partir de 1910, €
pais se ocupd de discutir la naturaleza y estructura de la autoridad que
tendria entonces a su cargo cumplir edas funciones en desarrollo de la
soberania monetaria’y no como un asunto de caréacter fiscal.
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Para tal efecto, entre 1911 y 1922 se presentaron a consderacion del
Congreso de la Republica treinta (30) proyectos, de cuyo estudio resul -
taron las Leyes 30 y 117 de 1922 y luego, la Ley 25 de 1923, que auto-
rizaron la creacion del Banco de la Republica, a cua s le confié en
forma exclusva, primero por conceson y luego como atribucion legal
propia, lafacultad de emitir y regular |la moneda legal colombiana.

Con fundamento en todo lo anterior y en particular del articulo 49 de la
Congtitucion, € ordinal €) del articulo 21 delaLey 25 de 1923, declarado
exeguible por la Corte Suprema de Jugticia, determind que al condituirse
el Banco de la Republica, e Gobierno, en € contrato que celebrara con
aquel, cond gnaria como en efecto o hizo, la obligacion a su cargo de no
emitir ninguna cantidad adicional de papel moneda, ni permitir que nin-
gunaotraentidad publicao privadalo hiciera, como tampoco documentos
gue pudieran circular como moneda 0 hacer las veces de ella, durante la
exigencia del Banco.

Con € transcurso del tiempo y enlamedida en que se fue consolidando la
confianza en e Banco de la Republica como Banco de Emision, se con-
sgderd que éste debia convertirse en un Banco Central. A |o propuseron
Jorge Eliécer Gaitan en 1947, el entonces minisro de Hacienday Crédito
Plblico, Hernan Jaramillo Ocampo en 1949, las Midones del Banco
Mundial dirigida por € profesor Lauchlin Currie y la de la Junta de Go-
bernadores del Sigema de la Reserva Federal de los Esados Unidos de
América dirigida por € sefior David Grove en 1950. Con base en los
documentos preparados por éstos, poco apoco sele fueron atribuyendo al
Banco dela Republicafuncionesde Banca Central con € objeto de que no
s0lo tuvieraa su cargo cumplir lasde emitir lamonedalegal del pais, Sno
también regular y g ecutar las politicas monetaria, cambiaria y crediticia.
Para tal efecto, los Decretos Legidativos 1407 y 4133 de 1948, 311 de
1949, 384 y 1249 de 1950 y 143. 637 y 756 de 1951, le adgnaron las
funciones que lo caracterizaron y convirtieron en el Banco Central de
Colombiay asi funcion6 haga 1963.
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Pero como para esa época €l Banco de la Republica era una entidad de
derecho privarlo, se congderd conveniente que las funciones publicas de
regulacion monetaria no eguvieron radicadas en un organismo de esa
naturalezay paratal efecto, se estudio laposbilidad de nacionalizarlo, de
tal manera que su junta directiva esuviera integrada Unicamente por
funcionarios edatales, o de tradadar | as funciones de direccion monetaria
aun organismo del Egado que las cumpliera con i ndependencia respecto
del sector privado. Finamente se opto por la segunda alternativay se di-
vidio entonces el 9semade Banca Central en dosramaso categorias una
primera de regulacion o programética, a cargo de la Junta Monetaria y,
una segunda, de g ecucion, acargo del Banco de la Republica.

Por lo tanto, las funciones de regulacion que hasa 1963 tenia la junta
directiva del Banco se le tradadaron a la Junta Monetaria, la cua fue
creada como el 6rgano del Estado y como tal de derecho publico, através
del cual, enlo sucesivo, ése cumplirialafuncion soberanade regular las
politicas monetaria, cambiarla y crediticia del pais, mediante normas de
carécter general, integrada por los ministrosde Hacienda, de Desarrollo y
de Agricultura, € jefe de Planeacion Nacional y €l gerente del Banco dela
Republica. A partir de 1968 & director del Incomex también seria
miembro de ella

El Banco de la Republica como entidad de derecho privado, continud
dendo € centro del dstema financiero como banquero de los bancos y
prestamista de Ultimainstancia: emisor de la moneda legal, admini strador
de las reservas internacionales, agente fiscal del Gobierno y gecutor de
las politicas monetaria, cambiaria y crediticia, con una participacion ac-
tiva en la formulacion de la misma a través del gerente general como
miembro de la Junta Monetaria.

Reformado e régimen juridico del Banco delaRepublicay nacionalizado
su capital en 1973, éde pasd a ser un organo del Estado, autonomo y de
naturaleza Unica, para el gercicio de la soberania monetaria, con lo cual
desaparecio € motivo determinante que se tuvo en cuenta para dividir €l
g stemade Banca Central en dosramaso categorias. Actua mente, tanto la
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Junta Monetaria como € Banco dela Republica son entidades del Estado.
La primera, mas cercana al Gobierno pueso que cinco de sus seisinte-
grantes forman parte del equipo econdmico del presdente dela Republica
y como tales, son agentes suyos, de su libre nombramiento y remocion. El
Banco, como una entidad de naturaleza Unica 'y con autonomia adminis-
trativa, patrimonial y técnica, pueso que no forma parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Pablico.

2. Consagracion Constitucional

El gercicio de la soberania monetaria entendida como la capacidad de
toda organizacion politica para emitir sus propias especies monetarias y
regular su circulacion, en tal forma que permita mantenerles el poder de
compra para que la comunidad pueda redizar satisfactoriamente sus
operaciones de intercambio, exige que tales actividades deban corres-
ponder al Edado para que ése las haga efectivas a través de 6rganos
suyos: el Congreso de la Republicay €. Banco Central.

Como setrata de cumplir en forma permanente, regular y continua unade
las funciones esenciaes para la exigencia misma del Esado, e mango
monetario debe corresponder en su direccidon y gecucion, a las autori-
dades que establ ezca directamente la Congtitucion Politica.

En primer lugar, a Congreso de la Republica, a que s le debe devolver
ad su capacidad para actuar como depostario de la soberania monetaria
del Edado, facultandolo para dictar los principios o reglas generales con
fundamento en los cuales debe expedirse € derecho monetario del pais

En segundo término, al Banco Central, invesido de una naturaleza espe-
cia que le permita obrar con autonomia frente a las exigencias de la
comunidad, del reso de los organismos del Esado y en particular del
Gobierno, encargado en forma excludva de emitir la moneda legal, ser
presamista de Ultima ingancia y banquero de los egstablecimientos de
crédito, adminigtrar sus reservas internacionales en beneficio de la eco-
nomia nacional y de regular la moneda, los cambios internacionalesy €
crédito.
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Le corregpondera a 6rgano legidativo nacional dictar lasleyes organicas
a las cuales deberd sujetarse € Banco Centra para €@ gercicio de sus
funcionesy establecer lasreglas con sujecion alas cuales e presdente de
la Republica debe expedir los Egatutos de éste, en los cuales se deter-
mine, entre otros agoectos, su régimen legal propio, laforma de su orga-
nizacion y funcionamiento, € periodo del presdente, € régimen de todos
sus actos y las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de sus di-
rectivosy de quienes le presten sus servicios, de tal manera que la orga-
nizacion y sus empleados conserven la independencia necesaria para
cumplir técnica y adminigrati vamente sus funciones.

Tratdndose de la satisfaccion de una neceddad genera y badca de la
comunidad, la Constitucion debe garantizar |a permanencia ingitucional
del Banco Central para e gercicio de funciones propias de la soberania
monetaria 'y no como una dependencia del Tesoro o un indgrumento adi-
cional del manegjo fiscal.

Finalmente, la exi gencia de una moneda sana como punto de partida para
conseguir €l desarrollo economico y social, cuyaregulacion esé atribuida
al Banco Central, con € carécter de organismo autonomo dentro de la
edructura del Edado, exige la expedicion de unos textos de caracter
constitucional que asi |o prevean.

A larealizacion de tales propostos apuntaban |os proyectos presentados a
consideracion de la Asamblea Nacional Condituyente por e Gobierno
nacional, los delegatarios de la Alianza Democrética M-19, del Partido
Social Conservador y Alfredo Vazquez Carrizosa, Aida Abella, Rodrigo
Lloreda Caicedo, Antonio Galan Sarmiento e lvan Marulanda, A favor de
eda iniciativa tambien se expresaron |os delegatarios del Movimiento de
Salvacion Naciond y gran parte de los delegatarios del Partido Liberal.

Los agpectos esenciales de estos proyectos fueron recogidos en € pro-
yecto de articulado adoptado por la Comisgon Quinta, €l cual se pone a
consideracion de la Asamblea en pleno.

33/ 71 Gaceta Constitucional N° 73



EL ABEDUL

3. Naturaleza y régimen legal del Banca Central.
a. Autonomia.

L os proyectos presentados a la Asamblea coincidieron en prever que
Banco de la Republica sea e Banco Central de Colombia, € cua debe
edar organizado como una persona juridica de derecho publico, con au-
tonomia administrativa, patrimonia y técnica, de tal manera que s
constituyaen e organo del Edado atravésde cua éste gerza, con suje-
cion a la ley, la facultad de regular la moneda, € cambio exterior y €l
crédito, en coordinacion con € reso de la politica econdmica. Ede as-
pecto fue aceptado por unanimidad en la Comison Quinta, con base en
las 9 guientes razones,

Laautonomia adminigrativay técnica especial dentro de laedructurade
Egado, permite esablecer que el Banco Centra no forme parte de las
Ramas Legidativa, Ejecutiva. Jurisdiccional, Fiscalizadora o Electoral
del poder Publico, Sno que debe ser un 6rgano del Edado de naturaleza
unica, que por razon de las funciones que esallamado a cumplir, requiere
de un ordenamiento y organizacion especiales, propio, diferente del co-
muUn aplicable alas demas entidades publicas o privadas.

Dicha naturaleza del Banco y, por ende, la razén de su normatividad, se
judtifican porgque setrata de unaingtitucion que debe tener en cuenta, ante
todo, & caracter eminentemente técnico y por lo deméas complejo de los
problemas monetarios y bancarios que debe mangar. El Banco Centra
debe ser & 6rgano a que le corresponda la dinamica de la organizacion
monetaria de |la economia para poner en funcionamiento el sstema, los
controles y la direccion de la moneda y, para €llo, debe actuar con iden-
tidad propia, con un régimen legal y operativo diginto y autbnomo, pues
no de otra forma podria poner en practica eficiente y oportunamente, |as
medidas monetarias que por ley esta llamado a dictar y gecutar.

La consagracion del Banco Central como autoridad monetaria, cambiaria
y crediticia, conlleva la capacidad de ége para regular y gecutar auto-
nomamente estas politicas con regpecto a las regantes ingituciones pu-
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blicas que participan de la formulacion de la politices econdmica. El
Banco Centra as constituido debera encargarse de la politica monetaria
del pais, mediante la adopcion, con sujecion alaley, de las medidas que
influyan sobre la cantidad, costo y disponibilidad de dinero y del crédito
paratodas |as unidades econdmicas, publicas o privadas, con € propésto
de mantener |la cantidad de dinero en circulacion de manera edable. La
autonomia de la politica monetaria as concebida, s gnifica entonces que
en lo sucesvo las decisones del Banco Central no dependeran del curso
gue quieran seguir las autoridades gubernamentales, aunque deberan
coordinarse con ellas. En otros términos, en sus decisones frente a Go-
bierno, e Banco Central serdautonomo, debido aque enlarealizacion de
sus funciones sera independiente de las ingrucciones politicas del Go-
bierno. La tarea fundamental del Banco serala de asegurar la estabilidad
del dinero. En todo caso, debera exidir un alto grado de coordinacion
entre los distintos Grganos g ecutores de la pol itica econdémica.

A su vez € Banco debera sujetarse para el gercicio de sus funciones
propias a los mandatos de la Conditucion y a los preceptos que con
fundamento en ella expida el Congreso de la Republica al dictar su ley
organica. El Banco Central dependera entonces de la voluntad del legis-
lador, € cual recuperard ad su plena capacidad para regular el dstema
monetario del paislaque le fue suprimida desde 1965 cuando se tradadd
la competencia de regulacion sobre las funciones y estructura del Banco
de Emison, al Gobierno, segin lo previgo en € ordina 14 dd articulo
120 de la Carta. El Banco Central no quedara entonces sujeto a la inter-
vencion del presidente de la Republica sno a la regulacion que de sus
funciones y estructura haga € legidador mediante la expedicion de sus
leyes organicas. Con base en dichas atribuciones e Congreso gercera €
control sobre las decisones que adopte e Banco. Se descarta ad la pos -
bilidad de que & Banco Central se condituya en un superpoder dentro de
la estructura del Egado.

A diferenciadelosproyectos presentadospor € Gobiernoy el delegatario
Antonio Galan Sarmiento, todos los demas que se refieren a Banco
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Central prevén de éde su autonomia patrimonial. Sobre € particular, la
Comison Quinta también consderd indispensable que e Banco Central
disponga de la autonomia patrimonial que le permita integrar y digooner
de sus propios activos, en moneda nacional y extranjera, los cuales deben
manejarse en su propio presupueso y contabilizarse en sus propios es-
tadosfinancieros. Debe unificarse en una sola cuentadel Banco € manejo
de sus recursos, de tal manera que haya unidad en la obtencidon de sus
utilidades y €l degtino de ésas Sin autonomia patrimonial no se podria
predicar con exactitud la autonomia administrativa y técnica del Banco
Central.

La Ley debe desarrollar este aspecto de tal forma que e Banco Centra
disponga de los recursos para e cumplimiento de sus funciones. Las re-
servas internacionales como activos que son del Banco Central, aglo de-
finelaLey 9 ade 1991 deben manejarse en sus propias cuentas j unto con
los demas activos de ése. Debe desaparecer asi la Cuenta Especial de
Cambios. A su vez, sus activos y rendimientos deben dedinarse para
congtituir las apropiacionesy reservas|egales, entre ellaslas monetariasy
cambiarias, que le permitan a Banco Central atender a sus necesdadesy
fines propios, |o mismo que precaver los momentosde crigsy con ellas,
crear los fondos de edabilizacion cambiaria y monetaria a través de los
cual es asuma también los cosos que demande su intervencion en el ma-
nego cambiario, monetario y crediticio por la utilizacion de los instru-
mentos a su cargo. Paratal efecto, dicha ley debe sefalar las pautas ge-
nerales conforme a las cuales € Banco Central condituya sus reservas
monetarias y cambiarias y las condiciones bagjo las cuaes, conformadas
édas, los excedentes de las utilidades del Banco puedan ser recursos
fiscales deginados exclusivamente para gasos de in verson social o
servicio de deuda publica. Ega Ultima digposicion se aprobd por unani-
midad en & seno de la Comisién Quinta, excepto la expreson “ social”
referida a la inverson a que solamente pueden destinarse |0s eventual es
excedentes de las utilidades del Banco Central.
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La autonomia técnica se refiere a su capacidad para autodeterminar las
decisiones gque deben adoptar en € gercicio de sus atribuciones en ma-
terias que tienen por objeto cautelar la esabilidad de la moneda y €
normal desenvol vimiento de lospagosinternosy externos, que exigen por
lo tanto que los actos y medidas mediante los cuales s desarrollen, se
dicten preservando la edructura basca y la esabilidad del Banco como
elementos esenciaes para asegurarla solidez y la confianza en el 9stema
monetario del pais, tanto en &l ordeninterno como en €l internacional, con
prevalencia de criterios técnicos, en egecia los que correspondan a la
teoria genera de la Banca Central y supremacia de condderaciones de
interés publico y beneficio de la economia nacional.

La autonomia técnica permitira establecer una division de funciones pu-
blicasa cargo del Egado, sin perjuicio deque por losprocedimientosde la
formulacion de las politicas surja una estrecha relacion con el Gobierno
que debe conducir a una necesaria coordinacion de las politices mone-
taria, cambiaria y crediticia con las politicas fiscal, tributaria y de co-
mercio exterior.

b. Funciones basicas.

La Congitucion debe prever las funciones bascas del Banco, las cual es
debe gercer en coordinacion con € reso de la politica econdmica, a sa-
ber:

-Emitir la moneda legal. El atributo de la emision, propio de la sobera-
nia monetaria, debe ser indelegable y 1o debe gercer € Esado atravésdel

Banco Central. Solo ése debe digponer 1a acufiacion de la moneda meta-
licay laimpreson de billetes en las denomi naciones que sean necesarias.
Para tal efecto, la produccidon de especies monetarias esara a cargo del

Banco como una funcidn suya. Producidas édas, solo € Banco Central

sera e emisor de la moneda legal, entendida como los billetes y las mo-
nedas metdlicas de curso legal, con poder liberatorio ilimitado para la
extincion de las obligaciones adquiridas conforme alaley.
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-Regular la moneda, el cambio internacional y el crédito. Como Ban-
co Central que es, debe ser € organismo a cuyo cargo esé laregulacion
de la moneda, los cambios internacionales y e crédito, funciones que
debe cumplir a través de su junta directiva, la cual tendra a su cargo la
regponsabilidad por las deciSones que adopte en tanto que € Presdente
del Banco sera el responsable principal delagecucion de laspoliticasque
trace dicha junta con su participacion.

Superadas |as dificultades que motivaron la divison de la Banca Central
en dos ramas o categorias, debe éda unificarse y en consecuencia supri-
mirse la Junta Monetaria.

Dado que todo Banco Central tiene como funcion basica la esabilidad de
precios, vialaregulacion de la moneda y ademas tiene a su cargo la ad-
ministracion de sus reservas i nternacionales en beneficia de la economia
nacional, su participacion en € disefio en la politica cambiaria se des-
prende de la necesaria intervencion directa sobre aguellos elementos de
temas cambiarlos que tienen efecto monetario. La politica cambiaria
puede definirse, en términos generales, como la intervencion del Esado
sobre didintas variables econdmicas con € propdsto de obtener deter-
mi nados resultados en la balanza de pagos. Egas incluyen, entre otras, la
tasa de cambio y e movimiento de capitales. Claramente en la medida
gue decisones en cualquiera de esos frentes presenten efectos sobre la
balanza de pagos (acumulacion o desacumulacion de reservas interna-
cionales), sus resultados tendran i mplicaciones monetarias que afectaran
el cumplimiento de las metas de dinero en circulacion. En tales Stua-
ciones sera indigpensable una activa participacion del Banco Central en
egrecha coordinacion con e Gobierno, no solamente en cuanto a las de-
cidones relacionadas con € manejo de la tasa de cambio Sno también
regpecto de las modificaciones al control de cambios, particularmente en
lo atinente a endeudamiento externo y ala movilidad de capitales.

-Servir como agente fiscal del Gobierno. Como tal, el Banco Central
podra ser el depositario de los fondos del Tesoro; con ellos hacer los
pagos de deuda publica que determine el Gobierno y llevar los registros
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de ésos, servir como agente del Gobierno para la contratacion de em-
préstitos y la colocacion en € mercado de sus titulos de deuda publica,
pero In que pueda adquirirlos, excepto en € mercado secundario, ni re-
cibirlos en garantia. Edas tareas las podra desempefiar e Banco en la
medida en que asi 10 convenga con e Gobierno y en ningln caso le son
exclusvas. Asi mismo € Banco podra asesorar al Gobierno en aquellas
materias que tengan relacion con sus funciones de caracter economico.

El Banco Central, sn embargo, no debe obrar como recaudador de im-
puestos ni otorgar en lo sucesvo, en nombre del Gobierno, estimulos de
naturalezatributaria.

-Administrar sus reservas internacionales en beneficio de la econo-
mia nacional. Con € objeto de que e Banco Central digoonga de las
reservas de dinero internaciona desinadas a hacer frente en cualquier
momento a un saldo adverso de la balanza de pagos y a sostener € valor
externo de la moneda, se debe reiterar la capacidad de aquel para que,
haciendo uso del atributo de emis6n, adquiera metales preciososy divi-
sas, |os cuales condituiran sus reservasinternacional es

Dada la funcion socia que conlleva la propiedad de esos bienes del
Banco con € objeto de promover € equilibrio cambiarlo y lograr y
mantener un nivel de reservas suficientes para € mangjo normal de las
transaccionesinternacionales, ellos deberan continuar al servicio del pais
y adisposcion de la comunidad para que puedan ser adquiridos por eda
de acuerdo con laregulacion que, conforme alaley, paratal efecto dicte
el Banco.

Por ello, 1a admini stracion de sus reservas debera hacerse de acuerdo con
laley, de tal manera que tal propiedad se oriente conforme al interés pu-
blico y a beneficio de la economia nacional. Su mango debe continuar
geno a cualquier proposto de especulacion y en su Inverson deben
privar, en su orden, condiciones de seguridad, liquidez y rentabilidad.

-Ser prestamista de ultima instancia y banquero de los estableci-
mientos de crédito. Eventuales crigs de confianza pueden generar la
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perdida de liquidez de los establecimientos de crédito que alteren peli-
grosamente el normal desenvol vimiento de los pagos. La congitucion de
los Bancos Centrales se asocia con la necesdad de mantener un presa-
miga de Ultima ingancia que ayude a los edablecimientos de crédito a
enfrentar las crigs de liquidez. Para tal efecto s prevé que € Banco
Central debe ser @ banquero de los establecimientos de crédito en Co-
lombia y en tal condicion podrd, otorgarles la liquidez necesaria, me-
diante présamos, descuentos y redescuentos, dentro de los cuposy con
sujecion a las condiciones que sefide su junta directiva; servir de depo-
gtario de los dineros de los egablecimientos de crédito, efectuar las
operaciones que permitan el normal desenvolvimiento de los giros sobre
el interior y € exterior y predarles |os demas servicios que le sean pro-
pios, entre elos, e de Camara de Compensacion con regpecto a la trans-
ferencia de fondos.

-Otras funciones complementarias. En desarrollo de las funciones an-
teriores, a Banco le correspondera mantener con otras ingituciones del
exterior lasrelacionesque se deriven de su naturalezade Banco Central, y
servir, en nombre del pais, como canal de comunicacion con los digintos
organi smos financierosinternacionales alos cual es pertenece Colombia

4. Su Junta Directiva

Autoridad monetaria, cambiarla y crediticia. Definidasasi las funcio-
nes de la Junta del Banco Central, ésta sera entonces la autoridad mone-
taria, cambiaria y crediticia del Estado, paralo cua debe obrar con suje-
cionalaley queexpidae Congreso enlaque s fijenlasreglas generaes
parael cumplimiento de sus atribuciones

Integracion. La Comision Quinta acogio la propueda de los del egatarios
gue consideran que la Congtitucion debe prever de una vez laintegracion
de la Junta del Banco Central, €l periodo de sus miembrosy la autoridad
gue tenga a su cargo su des gnacion.

Para tal efecto, acogiendo en parte las propuesas presentadas por 1os
delegatarios de la Alianza Democrética M-19, € Partido Social Conser-
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vador y Antonio Galan Sarmiento, se propone que laJuntadel Banco esté
conformada por sete (7) miembros, entre ellos, € Ministro de Hacienda,
quien lapreddira, y € presidente del Banco quien debe ser nombrado por
la mismajunta. Los demas miembros, de dedicacion exclusivay sujetosa
edrictasincompatibilidades, deben ser desgnadospor €l Presdente dela
Republica para periodos minimos de cuatro (4) afios. La Junta debe re-
novarse parcialmente paralo cual, sele otorga a Presdente de la Repu-
blicalafacultad de remplazar cada cuatro (4) afiosadosde sus miembros,
lo cual garantiza la autonomia de la Junta respecto del Gobierno. Lare-
novacion de los miembros de la junta debe ser parcial: dos en cada admi-
nigracion. En la relativa independencia de los miembros de la junta res-
pecto del Gobierno en gercicio, radicala meor garantia de laautonomia
delaingtitucion.

El hecho de que la Junta esé integrada por un Minisro del Despacho
quien la presdira y que sus demas integrantes sean nombrados por €
presdente de |la Republica, hace que necesariamente deba exigir una es-
trecha coordinacion entre el mangjo de la politica monetariay el mangjo
de la politica fiscal. Una no debe estar subordinada alaotray viceversa,
9 no que ambasdeben orientarse en formaarmonica aregular la actividad
econdmica del pais con una misma finalidad. EI Banco debe tornar en
cuenta la politica fiscal y e Gobierno debe tener en cuenta la politica
monetaria. De esa manera s garantiza que el Gobierno esé debidamente
informado acerca de las decigones que debe adoptar el Banco y tenga la
influencia necesaria en la formulacion de las politicas monetarias, cam-
biariasy de crédito y en la g ecucion de las mismas.

Finalmente, dadas las funciones que deberan cumplir los miembros de la
Junta, no deben ser elegidos 0 escogidos como representantes u origina-
rios de ningun sector econdmico y en €l gercicio de sus funciones Uni-
camente deben representar losinteresesde la Nacion.

Por quince votoscontratres, la Comision Quintaaprobd que e Presdente
del Banco Central sea miembro de la Junta Directiva de ése, pues siendo
el Banco una autoridad monetaria, cambiaria y crediticiay a que le co-
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rresoonde gecutar las decisones que adopte en esas materias, € res
ponsable principal para e gercicio de estas funciones debe ser su repre-
sentante legal. El debe tomar parte en la adopcion de las medidas y al
mi smo tiempo coordinar y dirigir lagecucion delas mismas. | gual mente,
sera € prese quien responda ante el Congreso a adopcion y € cumpli-
miento de las medidas monetarias, cambiariasy crediticias.

5. Control y Vigilancia

El Banco Central no es un organismo de caracter fisca a cuyo cargo esté
el mango de la hacienda publica pues esta funcion se conserva integra-
mente en la esfera de la adminigracion presdida por € Gobierno. En
otrostérminos, no realiza gesion fiscal alguna 'y por 1o mismo no es po-
dble egablecer un control de esa misma naturaleza a cargo de la Con-
traloria General de la Republica.

Por ello y dadalaindol e peculiar de las operaciones del Banco Central, se
requiere entonces un control técnico especializado y un régimen disci-
plinario acorde con la naturaleza de la ingtitucion. Por lo tanto, la ins-
peccion y vigilancia sobre e Banco, sus funcionarios y demas trabaja-
dores, la gercerd € presdente de la Republica, sin perjuicio de las fun-
ciones que correspondan a la Procuraduria General de la Nacion cuando
estos ultimos cumplan funciones publicas. Sin embargo, dichafacultad no
sera en lo sucesivo una atribucion congtitucional propia, Sno gque debera
gercerlad presdente en lostérminos que sefide laley y podra, delegarla
en la autoridad que tenga a su cargo la inspeccion y vigilancia de los
demés establ eci mientos de credito.

Laautonomia exige responsabilidad y por ello se dispone gue anual mente
el Banco rinda a 6érgano legidativo nacional un informe sobre la gecu-
cion de las politicas a su cargo ala vez que para efectos del control poli-
tico regpecto de los actos del Banco Central, se prevé que su presidente
deberarendir ante las Camaras|osinformesque sele solicitenenrelacion
con las funciones a cargo de la inditucion. Si e Congreso cumple ca-
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bal mente la funcion que se desprende de edtas digposciones, e realizara
una provechosa eval uacion publica de la gestion del Banco.

6. Estabilidad de 1a Moneda

Unade lasreglas fundamental es de la ciencia econdmica, es la necesidad
de contar con una moneda sana, es decir, una moneda que conserve su
poder adquistivo. Esareglaesa mismo tiempo un derecho y una garantia
ciudadana a cuyo respecto procuraba €l actua articulo 49 de la Conditu-
cion Politica.

Para tal efecto, el Banco de |la Republica debe velar por mantener la ca-
pacidad adquisitivade lamoneda. Laemisény regulacion delamonedaa
cargo de un banco central auténomo, debe responder a principios de téc-
nica econdmi ca, que bad camente deben propender por laedabilidad dela
moneda, la cual se resente cada vez que la politica econdmica pers gue
acanzar metas de expanson més ala de lo posble. Los paises que han
optado por dsemas de Banca Central autbnoma, muesran resultados
altamente sati sfactorios en cuanto a la edabilidad de sus monedas. Taes
on loscasosde Edados Unidosde América, Suizay Alemania. Seegima
gue € Bundesbank eslapiedraangular del s tema monetario europeo. En
América Latinatenemos también el reciente caso de Chile. Otros Bancos
Centrales como los de Inglaterra, Francia, Espana y Japdn, aun cuando
formalmente no son autbnomos, cuentan en la practica con reconocida
independenciadejuicio.

Lasemisionesque no encagjan dentro de lasreglas econdmicas S no que se
hacen para resolver problemas coyunturales, como cubrir € déficit fiscal,
conceder créditos subsdiados o para pagar deuda publica, etc., desequi-
libran el mercado monetario, convirtiéndose en factor fundamental de la
inflacion, que como se afirma recurrentemente, esel masregresvo delos
I mpuesos.

No obgante que € mango monetario del pais ha sdo relativamente or-
todoxo S se le compara con @ de la gran mayoria de los paises lati noa-
mericanos, también es cierto que 9 no se regula en forma debida, puede
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agravar € proceso inflacionario del pais con las repercusones multipli-
cadorasque €llo conlleva

Asd por gemplo, € acceso alos recursos de emison como fuente per-
manente para los particulares a través de la creacidn de cupos o lineas de
crédito fue motivo de expans on preocupante en la década de | os afios 80.
A suvez, € acceso alos recursos de emision como fuente permanente de
financiamiento para e Gobierno ha sdo ordenado por e Congreso en
forma condderable y a muy largos plazos Ejemplo de ellason laley 34
de 1984, que autorizo6 créditos haga por $80.517 millones; la Ley 55 de
1985, hagta por $60.000 millones, laley 7a de 1986, haga por $55.000
millonesy laley 43 de 1987, por $135.004 millones.

Con motivo de la crigs financiera de 1982, los créditos de muy corto
plazo otorgados a algunas entidades financieras mediante la utilizacion
del cupo extraordinario de crédito, fueron asumidos|uego por € Esado €
gue se comprometi6 a pagarlosa muy largo plazo.

La creacion del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras Sn un
patrimonio que le permitiera realizar con sus propios recursos las opera-
ciones de salvamento de algunas indituciones financieras, trgo como
consecuenciaquelaley 117 de 1985, ordenara su acceso alosrecursosde
emison, los cuales también fueron de una cifra sgnificativa, dada la ex-
trema dtuacion patrimonia de algunas ingituciones que requerian del
apoyo efectivo por parte del Fondo.

Los créditos otorgados a su favor haga por $39.773 millones, fueron
asumidos por € Gobierno, segin lo ordend laley 74 de 1989, € cua se
obligd, como en los demés casos a pagarlos en un plazo largo.

|gual mente laLey, ainiciativadel Gobierno, ha ordenado laceson aége
de los activos del Banco Central derivados de sus operaciones normal es
de crédito, con € objeto de que con dichos recursos € Gobierno hiciera
aportesal Capital de entidadesque se crearon dentro delaestructuradela
rama gjecutiva, 1o que ha ampliado considerablemente |la base monetaria.
Para tal efecto la ley 11 de 1981 autorizd ceder $9.600 millones para
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constituir la Financiera Energética Nacional Fen; laley 57 de 1989 auto-
rizd ceder $6.455 millones para condituir la Financiera de Desarrollo
Territoria Findeter; laley 16 de 1999 autorizo ceder $5.823 millonespara
congtituir €l Fondo para € Financiamiento del Sector Agropecuario Fi-
nagro; y, para capitalizar con aportes del Gobierno, a los Fondos Gana-
deros, laLey 72de 1990 autoriz6 cederle $4.528 millones.

Ad mismo, desde 1982 s viene reiterando la autorizacion para € Go-
bierno de consolidar y reestructurar permanentemente la deuda con €
Banco de la Republica de tal manera que € plazo origina para su amor-
tizacion poco apoco se haido extendiendo. Ejemplo deello sonlalLey 34
de 1984, laLey 55 de 1985 y ahoralaLey 51 de 1990. Ladeuda actual del
Gobierno con € Banco de la Republica asciende aproxi madamente a la
suma de $545.000 millones.

Finamente, laley 51 de 1990 y su decreto reglamentario 1064 del 22 de
abril de 1991, autorizaron la emigén de titulos de deuda publica deno-
minados Titulos de Tesoreria Tes, hagta por la suma de un billén ocho-
cientos noventa mil millones de pesos, |os cuaes en buena parte s utili-
zaran para sufragar gastos de naturaleza fiscal. Todos ellos, por virtud de
laley, contaran con la garantia solidaria del Banco de la Republica.

Con € objeto de que e Banco Central efectivamente pueda velar por la
edabilidad de la moneda, s requiere que se limiten entonces las emi-
gonesinflacionarias y por ello se ha propuesto su regulacion en los dis-
tintos proyectos presentados a condderacion de la Asamblea, comen-
zando por e del Gobierno. Sobre este tema, €l Sefior Presdente de la
Republicadijo 1o sguiente e pasado 20 de marzo:

“ Actual mente es imperioso volver a una estructura del Banco de la Re-
publicaen & quelaemison monetariaesé drasicamenteredringiday las
funciones de politica monetaria se g erzan con independencia y guiadas
por el Unico objetivo de lograr una edricta estabilidad de precios.”

Con base en lo anterior y dguiendo los principios expuestos en los dis-
tintos proyectos presentados ala Asamblea, se prevé que e Banco Central
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tenga a su cuidado velar por mantener la capacidad adquidtiva de la
moneday que no pueda establecer cuposde crédito ni otorgar garantiasen
favor de particulares o entidades privadas, salvo que s trate de apoyos
trangtorios de liquidez a los establ ecimientos de crédito o de lainterme-
diacion del crédito externa, Sn gque eda Ultima actividad conlleve la
asgnacionindividual del crédito.

Con € objeto de separar la administracion del Esado de la conduccién de
la politica monetaria, se prevé ad mismo que el Banco no podra conceder
créditos a favor del Tesoro Publico. Ningun gasto publico o préstamo
podra financiarse con créditos directos o indirectos del Banco Central, a
menos que e hayadeclarado el esado de emergenciaecondémica, socia y
ecol6gica. Ademas no podra adquirir documentos emitidos por € Egtado,
excepto en operaciones de mercado abierto, ni conceder garantias a sus
organi SMos 0 empresas.

La Comison Quinta consderd que con € objeto de regular la moneday
para atender necesidades de ampliacion de la base monetaria, es conve-
niente que el Banco Central cuente con la facultad de comprar en €
mercado secundario titulos de deuda publica del Gobierno. De esa ma-
nera se mantiene la poshbilidad para que e Banco utilice uno de los me-
canismos regulares de expansaon monetaria conservando € postulado
bas co de la politica monetaria, que esablece la obligacion para el Banco
Central de “velar por mantener la capacidad adquigtivade la moneda’.

Serd el Banco e que decidira cuando debe o no comprar titulos de deuda
publica y en la cuantia que congdere necesario para regular la politica
monetaria y de esa manera ampliar, 9 es conveniente, la base monetaria.
Como gecutor de la politica monetaria, e Banco Central debe realizar
operaciones de mercado abierto con sus propios titulos o con titulos del
Gobierno. Por €lo, lafacultad de comprar y vender en e mercado titulos
de deuda publica, hace parte delafuncidn deintervenir enlasoperaciones
de mercado abierto acargo del Banco Central.
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Al prohibirse € financiamiento del acto fiscal por parte del Banco Central
el condituyente tiene por objeto poner fin a una practica que ha sdo una
de lasraices principales del proceso inflacionario.

El sector publico queda entoncesobligado afinanciar susoperacionescon
susingresos o mediante la obtencion de créditosinternas en el mercado de
capitales pagando por ellostasasde interés competitivas. Lafinanciacion
del déficit con recursos del ahorro interno contribuye a desarrollo del
mercado financiero y de manera muy especia del mercado de capitales,
como ha sucedido en la mayoria de |os paises avanzados. La financiacion
domégtica del déficit fiscal con recursos diferentes a los de emison pri-
maria, no es dgnificativaen e caso colombiano. Esadeberia ser entonces
la primera opcidn que consulte € Gobierno paralafinanciacion del déficit
fiscal, cuyo tamario en todo caso debe ser compatible con laprogramacion
macroecondmica general. Otra fuente de financiacion del Gobierno sera
el endeudamiento externo que, aunque en la practica sea Smilar alafi-
nanci acion con emiSon, dado que su monetizacion implica su converson
apesos, surepago es mas compul svo lo que induce por tanto a una mayor
disciplina fiscal. En realidad su digponibilidad no esinfinita, como tam-
poco |lo podria ser € tamaro del déficit fiscal, pero resulta ser una mejor
opcion parad financiamiento del Gobierno por cuanto € compromiso de
repago es un efectivo control a desbordamiento del gasto publico de
manera per manente.

7. Disposiciones Transitorias.

Con € objeto de que la reforma congitucional sea aplicada inmediata-
mente, £ edablece que mientras se dictan las leyes correspondientes, |a
Junta del Banco central que nombre provisona mente el Presdente de la
Republicadentro del mes s guientealavigenciade la nueva Congtitucion,
asumird las funciones de la Junta Monetaria, las cuales debera cumplir
con sujecion alo previgo en la nueva Carta Politica
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A laley le correspondera determinar las entidades a las cuales se trada-
daran los fondos de fomento que & Banco de la Republica adminisra en
la actualidad. Entre tanto, € Banco continuara cumpliendo esta funcion.

En todo caso y con € objeto de que la regulacion sea expedida en €
menor tiempo posible, se prevé que dentro de lostres meses sguientes a
partir de cuando entre en vigencia la nueva Congitucion, e Gobierno
debe presentar a consideracion del 6rgano legidativo nacional los pro-
yectos de ley sobre la organizacion y funciones del Banco Central. Si d
término de un afo aquel no los expide, € Presdente debera ponerlos en
vigencia mediante decreto con fuerza de ley.

8. Proposicion.

Los principios generales de esta ponencia recogen integramente |o
aprobado en la Comision Quinta, los cuales a su vez hacen parte de los
proyectos presentados por el Gobierno Nacional, la Alianza Democrética
M-19, e Partido Social Conservador, y por los delegatarios Alfredo
Vazquez Carrizosa y Aida Abella, Rodrigo Lloreda Caicedo, Antonio
Galan Sarmiento e Ivan Marulanda. En el mismo sentido, parcialmente
esan de acuerdo losproyectos presentados por |os Del egatarios Hernando
Herrera, Diego Uribe Vargas Fernando Carrillo, Jesis Pérez Gonza-
lez-Rubio, Alvaro Calay Gustavo zafray |os proyectos presentados por la
Comigon Primera de la Camara de Representantes, la Fundacion Futuro
Colombiano, €l Centro Esudios Colombianosy € Centro de Altos Es
tudios Quirama, Gran parte de los delegatorios del Movimiento de Sal-
vacion Nacional esan de acuerdo con estainiciativa.

El mismo tema fue propuesto tanto en las Comi s ones Preparatorias como
en las mesas de trabgjo. Para tal efecto se tuvieron en cuenta los docu-
mentos discutidos en la Subcomison 0901 de la Comison Preparatoria
sobre ternas economicos y 49 documentos presentados en las mesas de
trabg o en todo € pais por didintas personas naturales y organi Smos na-
cionalesy regionaes no gubernamentales
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Con base en todos dllos. presentamos a consideracion de los demas H.
Miembros de la Asamblea Naciona Congtituyente, el 9 guiente proyecto
de articulado adoptado por la Comision Quinta, € que responde a las
actuales necesdades de la Nacion y con € cua se reemplazarian las
normas previgas actual mente en los articulos 49, 76, ora, 22 y 120 ordi-
nales 14 y 22 de la Congtitucion Politica.

Proyecto de Articulado Constitucional sobre Banca Central

Articulo (a).- El Banco de la Republica sera el Banco Central. Edara or-
ganizado como persona juridica de derecho publico, con autonomia ad-
minidrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Seran funcionesbad casdel Banco de la Republica, regular lamoneda, los
cambios internacionales y el crédito, emitir la moneda legal, adminigrar
sus reservas internacionales, ser prestamista de ultima indancia y ban-
guero de los esablecimientos de crédito y servir como agente fiscal del
Gobierno. Todas €ellas se g erceran en coordinacion con € resto de la po-
litica econdmica.

El 6rgano legidativo nacional, a iniciativa del Gobierno, dictara la ley
organica alacual debera sujetarse el Banco de la Republica para e ger-
cicio de dichas funciones.

Anualmente el Banco rendira a organo legidativo nacional un informe
sobrela gjecucion de laspoliticasa su cargo y losdemas asuntos que sele
soliciten.

Articulo. b).- La direccion y gecucion de las funciones del Banco de la
Republica esaran a cargo de su junta directiva, conformada por dete (7)
miembros, entre ellos el ministro de Hacienda quien la presdira. El pre-
gden te del Banco ser& nombrado por la Junta 'directivay sera miembro
de ella. Los cinco miembros restantes, de dedicacion exclusiva, tendran
un periodo minimo de cuatro (4) afiosy seran nombradospor e presidente
de la Republica quien remplazara cada cuatro (4) afios a dos de éstos.
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Los miembrosde lajunta directiva representaran unicamente €l interés de
laNacion.

Una ley organica dictada ainiciativa del Gobierno, esableceralasreglas
con sujecion alas cuaes ese expediralos estatutos del Banco en los que
se determine, entre otros, su régimen lega propio, la forma de su orga-
nizacion, € periodo del preddente y las calidades, inhabilidades e in-
compati bilidades de los miembros de la junta directiva, del presdente y
sus empleados. Dicha ley sefidara las pautas generales conforme a las
cual esel Banco Central congtituira susreservas monetariasy cambiariasy
las condiciones bajo las cuales, conformadas édas, |os excedentes de las
utilidades del Banco podran ser recursos fiscales destinados excludva-
mente para gastos de inverson socia o servicio de deuda publica

El presdente de la Republica gerceralainspeccion y vigilancia sobre €
Banco, sus directivos y demas empleados en los términos que sfiale la
ley y 9n perjuicio de las facultades que correspondan a la Procuraduria
General delaNacion.

Articulo. (c).- El Banco de la Republica velara por mantener |a capacidad
adquigtivadelamoneday no podra establecer cuposde crédito ni otorgar
garantias en favor de particulares o entidades privadas, salvo que setrate
de intermediacién de crédito externo para su colocacion a través de los
estableci mientos de crédito o de apoyos transitorios de liquidez paralos
mismos. No podra adquirir documentos emitidos por €l Esado, salvo en
operaciones de mercado abierto, ni conceder garantias a sus organi Smos o
empresas y tampoco podra financiar con créditos directos o indirectos,
ningun gasto publico a menos que se haya declarado € estado de emer-
gencia economica, socia y ecol dgica.

Articulo Trangtorio.- Mientras se dictan las leyes correspondientes, la
nueva Junta del Banco Central que nombrara provisonal mente el pred-
dente de la Republica dentro del mes sguiente de la vigencia de esta
Constitucion y con sujecion a sus normas, asumira las funciones que ac-
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tual mente corresponden a la Junta Monetaria, las cuales cumplird, con-
forme alo agui previsto.

LaLey determinaralas entidades alas cual es se tradadaran los fondos de
fomento que el Banco adminigraen la actualidad. Entre tanto, el Banco
conti nuara cumpliendo esta funcion.

Dentro de lostres (3) meses siguientes ala vigencia de esa Congditucion,
el Gobierno esa obligado a presentar al 6rgano legidativo nacional los
proyectosde Ley de quetratan estosarticulos. Si al término de un (1) afio,
ese Ultimo no los aprobare, € presdente de la Republica los expedira
mediante decreto con fuerzade Ley.

De los honorables congtituyentes.

Rafael Ignacio Molina Giraldo. Carlos Ossa Escobar. Rodrigo Lloreda
Caicedo. Carlos Lemos Simmonds Oscar Hoyos Naranjo. Miguel A.
Y epes

Proposicion

Con base en la aprobacion dada por la Comiséon, por unanimidad, al
proyecto sobre Banco Central, teniendo en cuenta e cumplimiento alas
normas reglamentarias, solicitamos se d€, en primer debate atravésdela
Plenaria de la Asamblea Nacional, la tramitacion que corresponde a la
iniciativa con la Ponencia de los del egatarios Carlos Ossa Escobar, Ro-
drigo Llorera Caicedo, Carlos Lemos Simmonds, Oscar Hoyos Naranjo,
Antonio Y epes Parra e Ignacio Molina Giraldo. También, como esobvio,
la publicacion de la Ponenciay su articulado.

Atentamente.- Carlos Ossa Escobar, Rodrigo Llorera Caicedo, Antonio
Y epes Parra, Ignacio Molina Giraldo.

Bogota, mayo 3 de 1991.
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Informe-Ponencia para Primer Debate en Plenaria

Eleccion de Presidente por el Sistema de Doble Vuelta;
Periodo Calidades; Posesion y No Reeleccion

Ponente: CarlosLleras de la Fuente

Asunto: Eleccion de Presdente por €l dstema de doble vuelta; periodo;
calidades, poseson y no regleccion.

Ponente: Carlos Lleras de la Fuente.

En & informe que presento la subcomison ala Comison Tercerade la
Asamblea, se anoto:

“En digintos proyectos se propone la eleccion presdencial con mayoria
absol uta de votos, que en caso de no a canzarse implicariala realizacion
de una nueva eleccion reducida a los dos candidatos que hubieran obte-
nido el mayor nimero de votos en la primera. Dicho 9stema se conoce
ordinariamente con el nombre de eleccion adoble vuelta

Consultados | os proyectos presentados, |as propuestas de las Comisones
Preparatoriasy las Mesas de Trabg o encontramos gque acogen la eleccion
presdencial a doble vuelta: e Gobierno, Quirama, Jesis Pérez, Univer-
sdad Sergio Arboleda, Juan Gomez, Ivan Marulanda. Alfredo Vazquez,
Hernando Herrera V., E.P.L., Fernando Carrillo, P.S.C., Guillermo Pla-
zas. Rodrigo Lloreda y Lorenzo Muelas, pretenden que s2 mantenga la
norma constitucional vigente: Centro de Esudios Colombianos, Futuro
Colombiano. Hugo Escobar Sierray Maria Teresa Garcés.

No sobra anotar que la adopcion de un determinado dstema electora se
debe hacer, fundamental mente, por consideraciones politicas, ya que los
digintos modos de eleccion tienen consecuencias muy diferentes, espe-
cialmente sobre los partidosy, en sentido amplio, sobre la vida politica.
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Por 1o que respecto a las relaciones entre los Ssemas electorales y 1os
regimenesde partidos, parece unatendencia comprobada que los 9 semas
mayoritarios a una vuelta, que es nuestro 9 sema actual, implican un bi-
partidismo aternativo; los mayoritarios a dos vueltas un multipartidismo
normalmente alianciga; por Ultimo, los 9semas de representacion pro-
porcional, aconsejables para las corporaciones publicas, suelen producir
un multipartidismo independiente y ordenado.

Dentro del dnimo de fortalecer la democracia multipartidiga es aconse-
jable mantener el 9 stema de representacion proporciona paralaeleccion
de Congreso, Asambleas y Concgjos, asi como, modificar € actual Ss
tema de eleccidn presdencial esableciendo la mayoria absoluta o doble
vuelta, propiciando ad € multipartidismo, la participacion politica de
diversos sectores y un ambiente coalicionistaen el Gobierno.

Sin entrar aanadizar e bipartidismo, no podernosignorar los cambios de
nuestra actual vida politica, debemos resaltar la aparicion de nuevas
fuerzas politicas, que constituyen realmente nuevas opciones de poder
gue deben tener garantizadas condiciones de participacion politica redl,
no s6lo en la conformacion de | as corporaciones publicas 9 no también en
laintegracion del Gobierno. ElI 9 sema de doble vuelta, [o hemos dicho,
edimula e multipartidismo y las terceras fuerzas, fortaleciendo la de-
mocracia y la diversdad de opciones, enriqueciendo asi e devenir po-
litico de un pueblo. En consecuencia se recomienda la adopcion del Ss
tema de mayoria absol uta o doble vuelta paraeleccion de Presdente de la
Republica.

El articulo 114 de nuestra Constitucion vigente establ ece:

“El Presdente de la Republica sera elegido en un mismo dia por € voto
directo de los ciudadanos y para un periodo de cuatro afos, en laforma
gue determinelaley.”

Norma que fue modificada parcialmente por e Acto Legidativo N° 2 de
1977 en cuanto a que las elecciones de Presdente y miembros del Con-
greso se efectuaran en fechas diferentes, segun determine laley.
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Los Actos Legidativos Nos 1 de 1945, 3 de 1910, 8 de 1905, 5 de 1905 y
la norma originaria de 1886, no establecian mayoria absoluta o especia
para la eleccidon de Presdente de la Replblica y deferiaalaley su regu-
lacion.

No son pocos los paises que en América Latina han adoptado € dstema

de doble vuelta para la eleccion de Presdente, entre ellos podemos citar:
Argentina, Bragl, Bolivia, CostaRica, Chile, Ecuador, Guatemalay Peru.

En Argentina, donde laeleccion presdencia serealiza mediante votacion
indirecta, de no alcanzarse la mayoriaabsolutael Congreso €lige entrelas
dos personas que hubiesen obtenido € mayor niUmero de sufragios.

La Constitucion bradlera de 1988, convoca a nuevas elecciones entre |os
dos candidatos con e mayor nimero de votos, dentro de los veinte dias
gqguientes a la proclamacion del resultado, S en las primeras no se ha
obtenido la mayoria absoluta.

El sgema boliviano prevé que en caso de no obtenerse la mayoria ab-
luta, e Congreso tomara a los tres que hubiesen obtenido e mayor
nimero y de entre ellos hara la eleccion. Se trata, enredlidad, de un 9s
tema de mayoria absoluta o eleccion indirecta a través del Congreso,
como en la Congitucion argentina.

En CogaRica serequiere obtener un nimero de votos superior al 40% del
total de sufragios validamente emitidos, de no obtenerse dicho porcentge
Se practicara una segunda eleccion popular entre los dos candidatos que
hubiesen recibido el mayor nimero de votos. No es propiamente un 9
tema de mayoria absol uta, 9no calificada o doble vuelta.

En Chile s presenta la tipica formula de mayoria absoluta y en caso de
gue ésa no se alcance, doble vuelta en eleccion popular circunscritaalos
dos candidatos con mayor .nimero de votos, dicha eleccion s redliza
dentro de los quince dias siguientes a que la autoridad competente hagala
declaracion correspondiente respecto de la primera.
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La Congtitucion ecuatoriana de 1983 establ ece la mayoria absol utaparala
eleccion presdencial y difierealaley su regulacion.

En Guatemala, en € evento de no obtenerse |la mayoria absol uta se pro-
cede a una segunda €l eccion entre los dos candidatos con mayor nimero
de votosdentro de un plazo no mayor de sesentadiasni menor de cuarenta
y cinco.

La Conditucion peruana prevé la mayoria absoluta para la eleccion de
pres dente; en € caso de no obtenerse se procede a una segunda eleccion
dentro de lostreinta dias s guientes, entre losdos candidatoscon € mayor
numero de votos.

De otro lado, paises como México, unipartidisa, y Venezuela, biparti-
dida, en sus el ecciones presdenciales exigen solamente mayoria Smple
de votos, 0 sea, adoptan € dstema de una vuelta no propicio para €
multipartidismo.

Como e ggema propuesto implica la celebracion de dos elecciones se
recomiendaque se realicen con la mayor proximidad posble, detal forma
gue e elector tenga un tiempo prudencial para la reflexion, la organiza-
cion electora para disponer la infraestructura. y e debate politica no
genere incertidumbre o zozobra que amenacen la paz publica.

En cuanto ala no reeleccion del presdente, la Congitucion vigente eda-
blece como redriccion lareel eccion del preddente dela Republicaparaél
periodo inmediatamente Sguiente; s tiende ad a redar influjo a lide-
razgo del presidente que pudiera incidir en forma determinante en la
eleccion a celebrarse; de otro lado, exige también la restriccion del pe-
riodo, de cuatro afios, cuya ampliacion se ha pedido por esimarse un
plazo demadado corto para desarrollar completamente un programa de
Gobierno. Tanto periodo como no reel eccion impiden que un solo hombre
decida @ degino nacional y aspire a perpetuarse como solucion provi-
dencia permanente.
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Sin embargo, existen argumentos en favor de la regleccion pues con ésta
el electorado esa en digposicion de respaldar 1o que consgdere una buena
gestion por parte del gobernante, exigiendo alasfuerzas de oposicion que
presenten unos programas y banderas mas atractivas y de mejores ex-
pectativas que aguellas que se estdn gecutando. Un sisdema abierto, Sn
prohibiciones o condicionamiento a la reeleccion del Gobierno, propicia
el libre juego de las fuerzas politices y e mgoramiento de la calidad de
las alternativas sometidas a eleccion popular, una especie de seleccion
natural en la cual los candidatos que aspiren a poder deben reunir con-
diciones de liderazgo, adhesones y respaldos superiores a los que de-
tentan €l poder.

Consultados los proyectos presentados, |as propuedas de las Comigones
Preparatoriasy las Mesas de Trabajo encontramos que son partidariosde
extender € periodo presdencia a cinco anos Jesus Pérez, Ivan Maru-
landa, Hernando Herrera V., Guillermo Plazas y Arturo Megia Borda;
pretenden que se mantenga el periodo en cuatro afos. e Gobierno, Centro
de Egudios Colombianos, A.D. M-19, Diego Uribe, Universdad Sergio
Arboleda, Futuro Colombiano, Juan Gomez, Hugo Escobar, Maria Teresa
Garcés Antonio Galan. Alfredo Vézquez, E.P.L., Fenando Carrillo, Ro-
drigo Lloreday la Universdad Catdlica. Son partidarios de la no reelec-
cion absoluta: A.D. M-19, Centro de Esudios Colombianos, Jesls Pérez,
Diego Uribe V.. Universadad Sergio Arboleda, Antonio Galan. Alfredo
Vazquez C., Guillermo Plazas, Alberto Zalamea y Juan B. Fernandez:
acogen la no reeleccidon para € periodo inmediatamente siguiente: El
Gobierno, Futuro Colombiano, Maria Teresa Garcés. |van Marulanda.
Concgo de Bogotg, P.S.C., y Arturo Mgjia, edablecen la no reeleccion
para quienes hayan gercidio altos cargos del Esado dentro del afio in-
mediatamente anterior: Quiramay Hernando Herrera...

El Acto Legidativo N° 1 de 1954 en su articulo 3° suspendio |a prohibi-
cion de la reel eccion para efectos de las €l ecciones presdenciales de ese
periodo, motivado en las razones excepciona es de esa parte de nuestra
higoria.
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LosActosLegidativosNos 1 de 1945, 3de 1910, 5de 1905y € articulo
originario de 1886, eablecian la prohibicion de reelegir a quien hubiera
desempefiado la presdencia para d periodo inmediatamente s guiente:

En e Derecho Comparado de América Latina encontrarnoslatendenciaa
prohibir la reeleccion para € periodo dguiente. AsS en la Argentina,
donde € periodo es de seisafios en Bradl. Boliviay Chile laregulacion
esdmilar, € periodo esde cinco afiosen € primero, cuatro en €l segundo
y ocho en € tercero. En Pertly Uruguay se acoge laformula generalizada
de prohibir lareeleccién en € periodo s guiente, que en estos casos es de
cinco anos

La Congtitucion panamefia prohibe |a reeleccion para los dos periodos
gqguientes, eso es, diez afios. En Venezuela, s prohibe la regleccion por
diez anos.

En otras Congtituciones como la del Ecuador, Guatemala, Honduras y
México eda prohibida la reeleccion de manera absol uta.

De otro lado, Condituciones como la de Coga Rica, Republica Domini-
cana, El Salvador y Nicaragua, no regulan expresamente la materia.

La Conditucion de Paraguay autoriza expresamente la reeleccion de
presdente de la Republica.

La prohibicion de laredl eccion para el presdente y quien haya gercido a
cual quier titulo laPreddencia, pretende evitar laincidenciadel presdente
en e proceso de eleccion a e cargo y la ingauracion de dictaduras
personaligas o la prolongacion inconveniente del mandato democrético;
ademas, permite una mayor rotacion de personas en € cargo de pres-
dente, facilitando una mayor participacion de las diferentes fuerzas poli-
ticas busca evitar, por ultimo, que e cancer del clientelismo siga
haciendo edragos en el paisatraveés de unas expectati vas permanentes de
reeleccion.

La prohibicion de reeleccidon absoluta implica que € presdente o quien
haga sus veces no puede desempefiar dicha funcion fuera de su respectivo
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periodo; de alli que se sugiera que dicha prohibicion vaya acompariada de
laampliacion del periodo presdencial acinco afios.

En sintess, podria buscarse una mayor participacion democrética i mpi-
diendo que una misma persona desempefie el cargo por mas de un periodo
presdencia y la politizacion gubernamental en favor del presdente para
su reeleccion.

En e proyecto de articulado s han puesto entre corchetes aquellos
apartes que corresponden, a nuestro entender, a otras Subcomisones de
esa Comison o aotras Comisones de la Asamblea.

Enrazon de lo expueso, se sugieren |os S guientes textos,

“Articulo 114.- El presdente de la Republica seraelegido para un periodo
de cinco arios por la mitad mas uno de los votos que de manera secretay
discreta depositen los ciudadanos, en laforma que determine laley.

“La eleccion del presdente de la Republica (y de miembros del Con-
gresn), se hara (en un mismo dia) en la fecha que determine laley, S en
eda ocason ningun candidato a la Presdencia obtuviese la mayoria se-
fialada en €l inciso anterior, se celebrara nueva eleccion de conformidad
con lamisma, no antesde treinta (30) dias ni degpués de cuarentay cinco
(45) dias contados a partir de lafecha de la primera 'y en ella sblo parti-
ciparan los dos candidatos que en aguella hubi esen obtenido las dos mas
altas votaciones. Quien obtenga el mayor numero de votos en la segunda
eleccion sera declarado electo presdente de la Republica.

(“La eleccion de adcaldes municipales y didritales de conceales, (de
gobernadores), y de diputados a las Asambleas Departamentales se
efectuaran en la fecha que la ley determine, pero los periodos de tales
servidorespublicos seiniciaran el primero de enero del afo siguienteal de
su eleccion y tendran tres afios de duracion.”).

Articulo 115.- Quedaigual.
Articulo 116: Quedaigual.
Articulo 117; Quedaigual.
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“Articulo 129.- Quien a cualquier titulo hubiere gercido € cargo de pre-
sdente de la Republica no podra ser elegido para éste ni para € de De-
sgnado (vicepresdente), ni desempefiarlo en periodos presdenciales
diferentes.

“Tampoco podra ser elegido presdente de la Republica el ciudadano que
un ano antes de la eleccion haya gercida los cargos de minigtro y vice-
minigro del degpacho, magidrado de la Corte Suprema de Judiciay el
Consgo de Egado, contralor general de la Republica, procurador general
de la Nacion, jefe de Departamento Administrativo, registrador nacional
del Egado Civil, miembro del Congreso”.

Enla sesdn de 18 de abril de 1991, de la Comison Tercera, € constitu-
yente Rodriguez Céspedes explico la ponencia as: Respecto de |la elec-
cion de presdente, se propone € sisgema de doble vuelta, cons gente en
gue debe elegirse por la mitad mas uno de los votos, de no obtener nin-
guno de los candidatos dicha mayoria, habria una segunda eleccién entre
los dos candidatos con mas votacion, el eccion que se llevariaa cabo entre
34y 45 diasdespuésde la primera, dgjando abiertalafechaparaquelaley
lo determine. En relacion con e periodo del presdente se propone su
ampliacion a cinco afos en razon aque € tiempo del mandato escorto, y
gue no sendo reelegible es suficiente oportunidad a elegido para des-
arrollar susplanes y programas.

Se propone que € periodo del presdente esé ligado a del Congreso, de
modo que aceptada la ampliacion del periodo del presdente, debera am-
pliarse el del Congreso. Condicionado ello alo que los ponentes sobre €
Congreso determinen.

Enlo atinente alas calidadesy poseson del presdente se mantiene igual.

En lo referente a periodo de los alcaldes, concgjaes y diputados y go-
bernadores 9 es del caso, que a pesar de ser competencia de otra comi-
S0n, piensan los ponentes que tomando el periodo en general deben co-
incidir ciertos periodos, siendo a tres afos, modificandose € calendario
electora de modo que egtos funcionarios comiencen su periodo € pri-
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mero de enero, asumiendo |a proposcion y gecucion de un presupuesto
nuevo.

Lo anterior quedo ligado como inquietud planteada a la comigén co-
rregpondiente. Interpel 6 @ condituyente Nieto Roa, parapreguntar cual es
on los argumentos de los ponentes en favor de la no redeccion. Res-
pondio que @ fin esevitar lapredispodciondel presdente, sutendenciaa
organizar mediante la clientela la reeleccidon, de modo que € presdente
No caiga en esa tentacion.

Interpel 6 nuevamente e condituyente Nieto Roa para preguntar 9 la
ampliacion del periodo del presdente se le aplicaria al presdente actual,
regoondio que sobre ello no hay propuedas.

Pregunt6 el congtituyente Echeverry 9 se hanincluido inhabilidadesen €
texto, recibiendo como regpuesta que se encuentran en el Articulo 129.

Pregunto e constituyente Nieto Roa a los proponentes de la vicepres -
dencia 9 podria reorganizarse la férmula de presdente y vicepresidente
en la segunda vuelta: se regponde que aun cuando algunos proyectos lo
prevén, no se harecogido esa propueda.

Resalto € condituyente Herrera Vergara, otro vacio: € de ¢gue ocurre
cuando hay falta absoluta o renuncia de uno de los dos candidatos que
obtuvieron lamayoriarelativa? Propuso: “ En caso de faltaabsol utade los
dos candidatos que hubieren tenido mayoriarelativa en la primera vuelta,
el partido o movimiento politico que lo hubiere inscrito, procedera a es-
coger su remplazo, antes de la segunda vuelta.

Articulo 114: El presdente dela Republica seraelegido por un periodo de
cuatro anos, por la mitad mas uno de los votos que de manera secreta y
directa depodten los ciudadanos en la forma que determine laley”.

Respecto ala doble vuelta @ constituyente Galan Sarmiento explico que
seria redundante la exigencia de consultas a interior del partido para
escoger sus candidatos y la doble vuelta, sin embargo, la doble vuelta
permite presentar un abanico amplio de candidatos abriendo € juego
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democratico para su escogencia. La acepta, por evitar las coaliciones
electorales partidigas, dado que tendria la bendicion del pueblo, y la
adhesi 6n a bloques parlamentarios afines.

En cuanto a periodo, sefidd ser partidario de ampliar el periodo de al-
caldes y gobernadores debiendo coincidir a menos, sn importar €
tiempo. Lo que importa es que las elecciones de Congreso y Corpo-
raciones tengan lugar e mismo dia, lo mismo que la de los funcionarios
de la Rama Ejecutiva, pero no en un mismo instante las de una y otra
rama. Defendio igual mente la eleccion popular de la rama fiscal, sepa-
réndoladelainfluenciadel Congreso, final mente aceptd € punto sempre
y cuando se adopte larevocatoria del mandato.

En cuanto a la no reeleccion es partidario de ella por permitir la oxige-
nacion de la clase politica y evitar que € presdente se desempefie en
funcion de su reel eccion.

El condituyente Y epes Arcila manifestd la indebida trascendencia de
reformas irrelevantes tales como el periodo y la no redeccion del pres-
dente.

Sefial6 ser partidario del sstema de la doble vuelta por aumentar € res-
paldo popular del preddente.

Ademas, dijo que es intrascendente la ampliacion del periodo y que €
argumento de gque este es corto no es sati factorio, porgque no hay periodo
del que se pueda decir que es suficiente. Como en Colombia s han in-
tentado todos|os nimeros paresparaladeterminacion del tiempo y ahora
seinvitaalareforma sobre nimerosimpares.

Igual consderacion hizo frente a la no reeleccion, sefialando como €l
problema del 9sema republicano es evitar la perpetuacion en € poder.
Encuentra que en Colombia s utiliz6 como medio para ello la no re-
eleccion, evitando dtuacionesconflictivasen razon del problema. Pero no
se evitd jamas la eleccion posterior que es aguello a que se invitaen la
ponencia. Nada hay que jugtifique la no reeleccidn, porque en una nueva
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eleccion enlaque participa quien hasido presdente, no tiene & candidato
poder actual que justifique la medida, no hay razén de higiene politica
Ademas € presdente en el caso de la posbilidad de reeleccion pogerior
se dente comprometido en su gercicio sabiendo que su carrera politica
continlia, no sometiéndose a conductasinmoral esqueterminen su carrera,
gtuacion que s ocurre para aquel que sabe que terminado su periodo fi-
naliza su vida politica.

El congituyente Palacio Rudas inicié su exposcion consderando que se
discute una institucion trascendental, l1a doble vuelta, 1o que exige que €
presdente sea elegido por una mayoria.

Que esintrascendente pero que puede tragr consecuencias trascendental es
el cambio del periodo. No hay razones validas paraello, dicha concluson
la basa en su concepto teldrico de la politica y en € factor de que au-
mentar €l periodo esreducir las posibilidades a los miembros de una ge-
neracion a aspirar a poder, que en € régimen presdencial es absorbido
por e presdente.

Final mente manifes6 no vacilar su voto sobre la no reeleccion.

El condituyente Y epes Arcila propuso: “Norma transitoria. La variacion
en laduracion del periodo congitucional del presdente de la Republica,
disouedaen € articulo... 0lo0 empezara a aplicarse a partir de la proxima
eleccion de ese dignatario en 1994.

La modificacion del periodo constitucional a nivel de Presdente de la
Republica, digouesta en @ articulo... solo comenzara a aplicarse a partir
de la préxima eleccion de ese Desgnatario”.

El congituyente Echeverry Uruburu explicd que a contrario de lo dicho
por e congituyente Y epes Arcila quien o considera intrascendente, en-
tiende que la redleccion ha tornado a los expresdentes en pontifices de
sus partidos que ante la posibilidad de reeleccion impiden la renovacion
de los partidos y entorpecen su oxigenacion.
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Respecto de la doble vuelta sefial6 que ésta exige mayor respado ciu-
dadano a Presdente, y esimulaademas el multipartidismo permitiendo a
pequefios partidos tener juego en la democracia, apoyando a los grupos
mayoritariosy obteniendo contrapresaciones politicas.

Respecto de la coincidencia entre  momento de la eleccion del Pres -
dente y € Congreso explico que s basa en un principio de gobernabili-
dad, y es @ de que e Preddente arragtra las elecciones del Congreso,
asumi endo entonces que pueden ser de movi mientos politicos afines. Por
ella esa en desacuerdo con la propuesa a respecto dd congituyente
Galan Sarmiento.

En relacion con € periodo considerd que en Colombia €l Presdente go-
bierna un periodo inferior a sefidlado dada la realidad politica, siendo
razonable un periodo de cinco afios

El condituyente Yepes interrogd acerca de s la eleccion es sobre la
mayoria absoluta el ectoral o la mayoria absoluta del cuerpo electoral.

El condituyente Lleras de la Fuente, respecto de la doble vuelta y con-
sderando que los partidos politicosesan en crigs, estima que dicho Ss-
tema estimula el multipartidismo, que ya exige, ingitucionalizandose as
unarealidad politica

Sefiala, ademas, que los expresdentes mantienen su influenciacono 9n
reeleccion.

Tomando la tess de la concepcion teltrica de la politica, entiende que
drve como argumento para apoyar la no reeleccion, a igua que latess
esbozada por e condituyente Palacio Rudas en torno a las posbilidades
de una generacion de acceder a poder.

En cuanto al periodo acepta que en efecto no hay razones validas para €
periodo de cinco afos, explicando que lo que seentendié a proponerlo es
gue como s prohibia la reeleccidon, como contrapeso s le ampliara €
periodo a Preddente.
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En todo caso cualquiera que sea la decison que tome la comision cond -
dera que debe exidir coincidencia en € periodo ded Presdente y de
Congreso. Conddera que se debe decidir o bien votando sobre 5 se acepta
0 no € periodo de cinco afios, 0 9 se somete la decison alo que decida
sobre el Congreso, entendiendo que debe exigir coincidencia en dichos
periodos.

Finalmente sefida que € calendario electoral S es de competencia de la
comisgon enrazon del articulo 114 actual, sefialando que debe divorciarse
la eleccidn de alcaldes, concgales, diputados, y en su caso gobernadores,
de la eleccion de parlamentarlos, porque una estaria arrastrando la otra,
sendo contrario alainspiracion de las elecciones territoriales

El congituyente Nieto Roa manifeso:

En cuanto a periodo congdera que se puede perder eficaciaen la admi-
nigracion publica s no hay posbilidad para que e Presdente desarrolle
una politica de inversdn macroecondmica que podria desarrollarse a
cinco anos, por otro lado sefid a que |o importante no es cuantas personas
se suceden en & gobierno no como esta gobernado € pais. La higoriaha
demostrado por otra parte que los presidentes en sus arios es de gobierno,
hacen susbuenas obras, no ve claro entonces que hayan llegado al fracaso
en su gesion gno que al fina la gesién ha mejorado.

Respecto de la no redleccion no entiende por qué una persona que ha
hecho una buena gestion no pueda volver a la presdencia, debiendo ser
los electores tos que decidan. Entiende que o que s busca es evitar que
guien detenta €l poder o utilice para reelegirse inmediatamente, pero
regoecto de una nueva €l eccion éstano i mpide que gente nuevaintervenga
en el escenario politico.

Resumiendo su intervencion expresa:

- Que es partidario de un periodo mas amplio Sempre que exian meca-
nismos de control politico de los planes que g ecute € Presdente.
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- Que no es necesario que € periodo legidativo coincida con €l del Pre-
sdente. Condgdera que se puede impedir la redeccion para un periodo
poserior.

- Findmente, consdera impropio gque exiga inhabilidad para quien s ha
desempefiado en el Ultimo afio anterior ala eleccion como parlamentario.

Aclaro € condituyente Lleras de la Fuente, respecto de la Ultima con-
clusén que fue incluida la expreson “ parlamentario” dn que debiera in-
cluirse.

El congituyente Vazquez Carrizosa dijo que s2 sumaa concepto teldrico
delapolitica, en un paiscomo el nuestro donde no S mplemente se escoge
un presdente, Sno un grupo politico.

Consderaque € término actual esadecuado, asi losexpresdentes sientan
gue lesfalto tiempo y buscan reelegirse, 1o que se evitaria nombrandolos
senadores vitalicios.

Regpecto de la doble vuelta considera que es un mayor respaldo a la
eleccion del presdente Sempre que s acomparie del voto obligatorio
paradichae eccion. Condderaque debetomarse como reglaimperativala
no reeleccion.

Regpecto de la doble vuelta consdera que cada cuatro afios se rompe la
continuidad de los programas llevados a cabo por una adminigracion
frente a una nueva que los deseche.

Considera benéficala doble vuelta porque ésa esimula d bipartidismo y
permite proyecta e pluralismo politico hacia el futuro.

Enreacion con € texto del articulado manifeso:

Que no aparece quien fija la fecha exacta para |la segunda vuelta lo cud
debe congar congituciona mente;

Que no es partidario de la eleccion de gobernadores,

65/ 71 Gaceta Constitucional N° 73



EL ABEDUL

Quea respecto delacifraconlacua sedeclararia€electo € presdente, no
es exactamente la mitad mas uno s no ésta cifra como minimo;

Respecto del periodo presdencia manifeso:

Que es importante o relacionado con € periodo presdencial y que no
debe mirarse separadamente en relacion con los periodos de corporacio-
nes y otros funcionarios elegidos popularmente, buscando que exiga
gncronizacion entre los planes y propuestas de una adminigracion, es
necesario que exisa 9 ncronizacion entre los periodos.

Propuso, que a un plan propuesto por un presidente, resaltando lo basica,
el sucesor pueda redizar regpecto de é enmendaduras, respetando esos
puntos primordialesdel programa, ingtitucionalizandose ademas que haya
cierta permanencia de los miembros de las corporaciones publicas para
gue se dé la continuidad requerida alos planesy programas.

Propuso para ello que se realice una especie de cooptacion entre los
miembros de la corporacion para escoger 10s miembros que sigan, como
el elemento de continuidad deseado.

Respecto de la no reeleccion condderd que permite romper un poco €
fendmeno de la concentracion de poder y el desarrollo de fuerzas are-
dedor de los expresdentes que concentran el poder de mando en € pais.
Respecto a articulado manifieda que se debe hacer mas precisa la no
reeleccion en el articulado, enrelacion con las expresones utilizadas para
ello, & condituyente Lleras de la Fuente sefial0 que la expreson “ni
desempeniarlo” tiene sentido por la hipotesis que un minisro haya de-
sempefiado la presdencia sn haber mediado su e eccion.

Considerd que € articulo 129, trae algunas ..y.. que indican conjuncion,
haciendo parecer que no pueda ser elegido quien a mismo tiempo haya
sdo ministro o viceminigtro de la Republica

El condituyente Santamaria Déavila sefialé respecto del periodo pres-
dencia su participacion de lated stel Uricade laRepublica, siendo dudoso
gue € presdente goce de predigio a final del periodo, s abgiene €
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congtituyente de manifesarse a respecto hasta tanto sea decidido € pe-
riodo del Congreso.

Manifestd ser partidario de la no reeleccion, para ampliar e abanico a
nuevos aspirantes y darle a la politica mayor movilidad, no sendo sm-
plemente un mecani smo de detener a un ciudadano en su camino politico.

Regpecto de |la doble vuelta, sefialando nuevamente la necesdad de la
movilidad politica, y ante la evidencia de la digpersgon y reordenamiento
de fuerzas, edta figura daria lugar a gobiernos mas fuertes, producto de
coaliciones o acuerdos de gobiernos

El congituyente Plazas Al cid manifesto su conformidad con el periodo de
5 anos, sefialando que son suficientes para un buen presdente; respecto a
ladoble vueltague oxigenalapoliticapartidisay hace masresponsable al
ciudadano; s expresa, de acuerdo con la no reeleccion por las mismas
razones anotadas anteriormente.

En dicha ses0n se sometio a votacion la decigon respecto del periodo
presdencial, correspondiente en primer término la decisén de la en-
mienda ultimamente presentada por € congituyente Palacio Rudas, |la
cual esdel gqguiente tenor:

“El presdente de la Republica sera elegido por un periodo de cuatro afnos,
por la mitad mas uno de los votos que de manera secreta y directa depo-
gtenlos ciudadanos en la forma que determinelaley”.

El resultado de la votacion fue de 7 votos a favor.

De otra parte, se voto € texto propuesto en laPonencia, el cua prescribe:
“El presidente de la Republica sera el egido para un periodo de 5 afios por
la mitad mas uno de los votos, que de manera secretay directa deposten
los ciudadanos en laforma que determine la Ley”.

El resultado de la votacion fue de dos votos. Abgencionesrespecto delas
dos enmiendas anteriores 4 abstenciones. Dg6é congancia € constitu-
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yente Nieto Roa de que se abgiene debido a que conddera que este tema
debe votarse en conjunto, con € periodo sefidlado parad Congreso.

Se someti a votacion € texto que se transcribe:

“La eleccion del Presdente de la Republica (y de miembros del Con-
greso), se hara en un mismo dia) en laforma que determinelaley; 9 en
eda ocason ningun candidato a la presdencia obtuviere la mayoria se-
falada en € inciso anterior, se celebrara una nueva votacion de confor-
midad con la misma ley, en fecha que sefialara |a organizacion electoral,
pero no antes de treinta dias ni después de cuarenta y cinco dias contados
a partir de lafecha de la primera, y en aguella sdlo participaran los dos
candidatos que en aguel la hubi esen obtenido las dos mas altas votaciones.
Quien obtenga e mayor nimero de votos en la segunda vuelta sera de-
clarado electo Presdente de la Republica’.

El resultado de la votacion fue de diez votos favorables. Abstenciones 2
abgenciones.

El condituyente Y epes Arcila, considera que el texto no es afortunado en
su redaccion, aclarando que no es en relacion con la ingitucion contem-
plada. Dg6 congancia el constituyente Galan Sarmiento, por no edar de
acuerdo en que la eleccion del Presdente de la Republica se haga €
mismo dia que las eleccionesdel Congreso.

Se voto € texto de la enmienda propuesta por € congituyente Hernando
Herreraen e sguiente sentido:

“En caso de falta absol uta de alguno de los dos candidatos, que hubieren
obtenido mayoria relativa en la primera vuelta, € partido o movimiento
politico que lo hubiere inscrito, procedera ala mayor brevedad ainscribir
un nuevo candidato paralasegundavuelta. Si lafalta se produjere con una
antelacion menor a quince dias, antes de la fecha de la segunda vuelta,
eda fecha se prorrogara en quince dias méas’.
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El condituyente Nieto Roa solicitd que se excluyeradel texto laexpreson
“alamayor brevedad’, y € condituyente Mgia Borda que se modificara
la expresion “proclamado” por inscrito.

Quedo finalmente el texto de la 9guiente manera.

“En caso de falta absol uta de alguno de los candidatos que hubiera obte-
nido mayoria relativa, en la primera vuelta, e partido o movimiento po-
litico que lo hubiere inscrito, procedera a inscribir un nuevo candidato
parala segunda vuelta. Si la falta se produjere en una antelacion menor a
quince dias, antes de la fecha de la segunda vuelta, esa fecha se prorro-
garaen quince dias’.

El resultado de la votacion fue de once votos a favor.

Se voto € ultimo inciso del articulo 114 propuesto: “(La eleccion de al-
caldes municipales y distritales, de concgales (de gobernadores) y de
diputados a las asambleas departamental es se efectuaran en la fecha que
la ley determine, pero los periodos de tales servidores publicos se ini-
ciardn € primero de enero del afo sguiente a de su eleccion y tendran
tres afos de duracion)”.

El resultado de la votacion fue de seis votos a favor y Siete abstenciones.

Manifest6 e congtituyente Y epes Arcila que esa materia no tiene que ver
con & tema de la Comidg6n, constancia a la cual se adhirio € constitu-
yente Nieto Roa. El congituyente Mgjia Borda, manifet6 no edar de
acuerdo con € texto votado, alegando la falta de sncronizacion de dicha
eleccion con ladel Presdente.

El condituyente Llerasde |aFuente aclard, que en virtud del articulo 114,
inciso segundo € texto votado es de competencia de la Comision, to-
mandose en cuenta que lo que se ha buscado es evitar que las elecciones
de parlamentarios arragtre las elecciones territoriales, en razon de o cual
el texto se agregaba entre corchetes.

Sevotaron losarticulos115. 116 y 117.
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El resultado de la votacion fue de trece votos.
Sevoto € articulo 129, cuyo texto es e dguiente;

Quien a cualquier titulo hubiere gercida €l cargo de Presdente de la
Republica no podra ser elegido para ése ni para el de Designado (Vice-
presdente), ni desempeiiarlo en periodos presdenciaesdiferentes.

Tampoco podra ser elegido Presdente de la Republica el ciudadano que
un ano antes de la eleccion haya gercido los cargos de: Minigro o Vi-
ceminidro del Despacho, Magisrado de la Corte Suprema de Justicia,
Procurador General de |la Nacion. Jefe de Departamento Adminidrativo,
Registrador Nacional del Esado Civil, o (Fiscal General de la Nacion).

El resultado de la votacion fue de diez a favor y tres abstenciones, €
congtituyente Plazas Alcid dgé constancia de que su voto es en € en-
tendido, de que una vez finalizado € periodo del Presdente, sea éste
elegido Senador.

El congituyente Nieto Roa dejo constancia explicativa de su abstencion,
en el sentido de que consdera que el tema debe ir atado a la duracion del
periodo presdencia. El condituyente Y epes aclard su absencion, ma-
nifesando que esa en contra de lo propuesto, consderando que debe
mantenerse € texto anteriormente vigente. El congtituyente Galan Sar-
miento dgjo constancia de su abgtencion por edar en contra de la redac-
cion del articulo mencionado.

Texto Articulos Aprobados

Articulo 114. El presdente de la Republica sera elegido para un periodo
de cuatro afios, por lamitad méas uno delos votos qgue de manera secretay
directa depodten los ciudadanos en la forma que determine laley.

Laeleccion del Presdente de la Republica (y de miembros del Congreso)
se hara (en un mismo dia) en la forma que determine la ley; S en esta
ocadon ningun candidato a la presidencia obtuviese la mayoria sefidlada
en el inciso anterior, se celebrara una nueva votacion de conformidad con
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la misma ley, (en fecha que sefidara la organizacion electoral pero no
antes de treinta dias ni depués de cuarenta y cinco dias contados a partir
delafechadelaprimeray en ella sblo participaran los dos candidatos que
en aguella hubiesen obtenido lasdos mas altas votaciones. Quien obtenga
el mayor nimero de votos en la segunda eleccion sera declarado electo
presdente de la Republica.

En caso de falta absol uta de alguno de los candidatos que hubiese obte-
nido mayoria relativa, en la primera vuelta, € partido o movimiento po-
litico que 1o hubiere inscrito, procedera a inscribir un nuevo candidato
para la segunda vuelta. Si la falta se produjere con una antelacion no
menor a quince dias antes de la fecha de la segunda vuelta, eda fecha se
prorrogara en quince dias mas.

Articulos 115, 116 y 117: Quedan iguales.
Articulo 129

Quien a cuaquier titulo hubiere gercido € cargo de Presdente de la
Republica no podra ser elegido para ése ni para el de Designado (Vice-
presdente), ni desempefiarlo en periodos presdenciaesdiferentes.

Tampoco podra ser elegido Presdente de la Republica el ciudadano que
un afo antes de la eleccion haya gercido los cargos de (Ministro o Vi-
ceminigro del Despacho, Magisrado de la Corte Suprema de Judticia, o
del Consgo de Egado, Contralor Genera de la Republica, Procurador
General dela Nacion, Jefe de Departamento Administrativo, Registrador
Nacional del Egtado Civil, (Fiscal General de la Nacion),

Muy respetuosamente, solicito se dé primer debate a articulado aprobado
por laComison.

Atentamente,

CarlosLleras delaFuente
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