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Santafé o Santa Fe?

Ante una consulta de la Gaceta Constitucional a la Academia Colom-
biana de la Lengua sobre como debe escribirse el vocablo “ Santafé€’, se
recibié la siguiente respuesta:

Santafé de Bogota, D.C., agosto 5 de 1991

Sefior don Edgar Moncayo

Director de la Gaceta Constitucional

Ciudad.

Atentamente transcribo a usted €l texto del acta aprobada por la Aca
demia Colombiana de la Lengua en su sesion del 8 de julio de 1991.

Don Arturo Abella preguntd el parecer de la Academia acerca de si el
vocablo Santafé debia escribirse en una sola palabra o en dos. En uso de
la palabra don Luis Duque GOomez trgjo a cuento numerosos documen-
tos, tomados del libro de cabildos de Santafé y acuerdos de la Real Au-
diencia, en los que Santafé aparece escrito en un solo vocablo.

Debido alo anterior, la Academia esta de acuerdo en que debe escribirse
Santafé como una sola palabra y asi debe comunicarse a las autoridades
del Distrito y ala prensa, de lo que se encargara el director de informa-
cion.

Cordiamente,

Arturo Abdlla
Director de Informacion.
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Actas de Comision
Comision 1
Presidente: Jaime Ortiz Hurtado

Vicepresidente: Francisco Rojas Birry
Secretario; Abraham Sanchez Sanchez

Acta N° 12
Corespondiente ala sesion del dialunes 1° de abril de 1991.
I

A las 3:25 delalarde, la Presidencia ordenallamar alistay contestan los
honorabl es constituyentes que a continuacion se rel acionan:

Abella Esquivel Aida Y olanda, Carranza Coronado Maria Mercedes. Es-
guerra Portocarrero Juan Carlos, Leyva Duran Alvaro, Mejia Agudelo
Dario, Ortiz Hurtado Jaime, Pastrana Borrero Misadl, Patifio Hormaza
Otty, Ramirez Ocampo Augusto, Rojas Birry Francisco, Serpa Uribe
Horacio, Zalamea Costa Alberto.

La secretaria informa que hay quérum decisorio y, en consecuencia, €
presidente Ortiz Hurtado declara abierta la sesion; que se desarrolla en el
recinto de la Comision | de la Asamblea Nacional Constituyente, del
Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada, con el siguiente
orden del dia:

1. Llamado alistay verificacion del quérum.

2. Actaanterior: Lecturay aprobacion.

3. Informe especia del honorable delegatario Juan Carlos Esguerra Por-
tocarrero.

4. Correspondencia dirigida a esta Comision.

5. Estado de tramite de proyectos de las subcomisiones.

En el curso de la sesion se hacen presentes los honorables constituyen-
tes:

4/ 68 Gaceta Constitucional N° 119



EL ABEDUL

Arias Lopez Jaime, Emiliani Roman Raimundo, Toro Zuluaga José
German, Uribe Vargas Diego.

Degjade concurrir €l honorable delegatario: Maturana Garcia Francisco.

Asisten los honorables constituyentes Lorenzo Muelas Hurtado, Corne-
lio Reyes y Alfredo Vazquez Carrizosa, asi como el sefior ministro de
Gobierno, doctor Humberto de la Calle Lombana.

A continuacion €l secretario da lecturaa acta anterior y sometida a con-
sideracion, la honorable comision |e otorga su aprobacion.

En desarrollo del Orden del Dia el honorable delegatario Juan Carlos Es-
guerra Portocarrero informa a la comision sobre el interés que tiene el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos en colaborar con proce-
sos como €l que esta desarrollando la Asamblea Nacional Constituyente
y concretamente la Comision |, toda vez que dispone de recursos para
facilitar €l vige de expertos en distintas areas con € fin de promover
seminarios y estudios en procura de avanzar en € andlisis de los cam-
bios institucionales propuestos, siempre que la Constituyente haga la
respectiva solicitud con la mencion de los temas y de los expertos que
presten esa asesoria.

El sefior presidente Ortiz Hurtado manifiesta que consultara la respuesta
con laComision delaMesa.

IV

Acto seguido se lee una comunicacion dirigidaala Comision | por algu-
nos sacerdotes de la arquidiécesis de Medellin sobre e tema del concor-
dato. El honorable delegatario Misael Pastrana Borrero interrumpe la
lectura y luego de las intervenciones de los constituyentes Augusto Ra-
mirez Ocampo, Maria Mercedes Carranza Coronado, Francisco Rojas
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Birry se acoge la propuesta del delegatario Ramirez Ocampo en € sen-
tido de distribuir copias de la comunicacion a los miembros de la Comi-
sién y dado que aborda €l asunto especifico del Concordato, considerarla
en e momento oportuno siempre y cuando asi se decida.

Vv

El sefior presidente dispone continuar con el orden del dia, hacen uso de
la palabra los honorables delegatarios Jaime Arias Lopez, Otty Patifio
Hormaza y Augusto Ramirez Ocampo y se conviene proseguir el debate
sobre el preambulo, en tal virtud interviene en primer lugar la honorable
congtituyente Maria Mercedes Carranza Coronado quien presenta una
proposicion sustitutiva del predmbulo y, a respecto expone:

- Gracias Seor presidente. Sin desconocer las calidades del texto de
preambulo que presento la subcomision primera, el cual pienso que fija
con acierto los principios esenciales que deben regir ala nacion, he que-
rido trabgjar otra opcidon de preambulo, la cual presento como una op-
ciOn 0 como una propuesta sustitutiva. Esta propuesta introduce otros
conceptos y da un tratamiento més sobrio y coherente con el espiritu de
los principios que luego proponen en € titulo primero, a temaDios, ala
introduccion de la palabra Dios el preambulo. Considero que € pream-
bulo no solo debe enumerar |os principios fundamentales, libertad, igual -
dad, etc., sino también expresar la voluntad del pueblo colombiano de
gue esos principios y derechosy los que de ellos se derivan se proyecten
como exigencias de la persona sobre €l ordenamiento juridico y politico
gue de plasmar nuestra Carta fundamental. En otras palabras, debe
guedar expresado en los propositos basicos y fundamentales el deseo de
construir un verdadero Estado social de derecho, € cual se va a confi-
gurar en nuestra Constitucion con la consagracion de los derechos socia-
les, econdémicos culturales. Y también con la consagracion de sus garan-
tias. Asi, en e preambulo que propongo ello se hace explicito al colocar
a lado de los principios fundamentales la necesidad de que ellos se
hagan efectivos mediante la consecucion de un orden social, econdmico
y politico justo.
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Sin embargo, pienso que no estamos aqui para exponer arbitrariamente
nuestra voluntad, sino, parainterpretar el querer del pueblo colombiano.
Y entiendo que € querer del pueblo colombiano es que palabra Dios
figure en e preambulo. Por eso en el proyecto que propongo figura pala-
bra. Pero eso quiero que quede constancia de que no esta de acuerdo con
Mis principios ni con mis convicciones. Entonces se propone que se
invoque la inspiracion de Dios. De ese Dios genérico, que Sirve para
todos los cultos y todas las creencias. Me parece importante no atribuirle
varias de las condiciones que se le atribuyen a Dios en el proyecto de
preambulo de la subcomision primera, cual por g emplo que es fuente de
toda autoridad, puesto gue esto entraria en contradicciéon con los princi-
pios.

Lafuente de toda autoridad, creo que se atribuye al pueblo. Entonces me
parece acertado que se pueda hacer solamente la invocacion, y cada
colombiano interpretard y le colocara los atributos que sus principios y
conciencias le dicten. Se introduce también un tema o un aspecto que, un
principio, 0 un propdsito, que fue aprobado por la subcomision y que
propuso € constituyente Germén Toro: Es decir la necesidad de con-
tribuir a la unidad e integracion Latinoamericanas, de acuerdo con los
ideales del Libertador Simon Bolivar. Finalmente, yo propongo que se
conserve esa formula gramatical arcaica de la Constitucion del 86.
Naturalmente con las variaciones de concordancia gramatical que exige
la nueva redaccion, que hemos venido... Decretamos la siguiente Consti-
tucion politica de Colombia. Naturalmente cambiandole la concordancia
gramatical como acabo de decir. Entonces s me permite Sefior presi-
dente, hechas estas explicaciones, doy lectura a la propuesta sustitutiva
de predmbulo:

EL PUEBLO DE COLOMBIA

En gercicio de su poder soberano delegado en la Asamblea Naciona
Constituyente, con €l propésito de afirmar la grandeza y la unidad de la
Nacion y de asegurar la existencia, lalibertad, lajusticia, laigualdad, la
educacion, e conocimiento y la paz como valores primordiales del
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supremo derecho alafelicidad, mediante la consagracion de unos princi-
pios que fortalezcan el pluralismo y conduzcan a un orden social, econo-
mico, politico justo.

Consciente de la necesidad de contribuir a la unidad, e integracion
latinoamericanas de acuerdo con los ideales del Libertador Simoén
Bolivar e invocando lainspiracion de Dios, ha venido en decretar, como
decretay promulga, la siguiente

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Enseguida interviene el honorable constituyente Cornelio Reyes quien
manifiesta:

Muchas gracias sefior presidente. Comienzo con €l nombre de Dios, que
es el tema gque ha tocado hace algun tiempo la delegataria Maria Merce-
des Carranza. Y o celebro que la subcomision y que creo que todos final -
mente estén de acuerdo en que se conserve el nombre de Dios, guar-
dando una tradicion del constitucionalismo colombiano desde 1811. La
unica Constitucion que prescindié del nombre de Dios fue la del 63 y
eso que € general Mosguera firmo la Constitucion del Estado del Cauca,
menciono e nombre de Dios inclusive con e nombre de omnipotente
legislador del Universo, es decir, hubo una disidencia en la Constitucion
del 63. La Constitucion Americana, la Declaracion de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano de Francia, la alemana, consciente de la respon-
sabilidad ante Dios, la suiza, todas |as constituciones americanas, tal vez
Menos una, tienen esa evocacion, porgue gquerida Maria Mercedes
Carranza, un poeta que usted y yo hemos leido Rainer Maria Rilke, dice,
¢como es posible tener un Dios sin usarlo?, hay que usarlo. Entonces,
pero estoy de acuerdo con Raimundo Emiliani cuando dice que la prela-
cion debia ser e nombre de Dios, debia ser la introduccidn, o han
puesto como cuarto lugar en lalista, debe estar en primer lugar. Compar-
to laidea de Maria Mercedes Carranza en € sentido de invocar el nhom-
bre del Libertador, que es otro de los grandes inspiradores, no solo de la
unidad latinoamericana, sino de la filosofia politica. Esto Cartagenay de
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la Carta de Jamaica nos dice cosas interesantes. Respecto a la definicion
de Estado tengo algunas preguntas o inquietudes que formular. Yo siem-
pre recurro al diccionario siguiendo una practica que nos aconsejaba
...en su introduccion al estudio de la politica, y comienza citando €l dic-
cionario de Littré. El diccionario de la Real Academia Espafioladice que
Estado, de status en latin, es cuerpo politico de una nacion, y que social,
del latin socilis es perteneciente o relativo a la sociedad. Aqui habla de
Estado social.

¢Es que hay algun Estado social o asocial? No creo. Pues podria decirse
historicamente que el Estado gendarme era un poco asocial, porque €l
laissez faire ...equivalia a un inmovilismo del Estado o no intervencion.
Pero nunca e Estado puede estar divorciado de la sociedad. Necesaria-
mente tiene que ser social. Esto me hace recordar que en el bachillerato
le hablaban a uno del pleonasmo clasico del uiiero en la uiia. No puede
haber un Estado que no sea social. Me parece entender, sin embargo, que
agui hay unareferencia un poco circunstancial o coyuntural afenémenos
politicos contemporaneos. Porque, por € gemplo, €l Estado soviético se
define como un Estado socialista. La Constitucion China define el
Estado como un Estado socialista con dictadura del proletariado. Y cier-
tas Constituciones, la de Felipe Gonzalez, la de Miterrand, hablan del
Estado socia porque corresponden a unos movimientos socialistas. Yo
quiero adivinar ahi un poco esa tendencia a identificar e nombre de
social, pleonasticamente, con una circunstancia politica determinada.
Creo pues, que es pleonastica la expresion, porque no hay Estados que
sean antisociales. Hay un librito, que mi maestro Gilberto Alzate me
pidio leer hace mucho tiempo, de Alan Miller, profesor aleméan en Dres-
den, por alad en 1809, que se [lama Elementos de Palitica, por cierto que
es bellisimo porgue hace unateoria estética del Estado. El Estado es una
obra de arte, que se puede comparar solamente con las mejores obras de
arte del mundo, las columnas de Trgano, por gjemplo. Y ahi dice que
nada del ciudadano geno al Estado. Esta definicion. El cuerpo politico
de la nacion. No puede haber sociedad ni ciudadanos por fuera del
Estado. El Estado es una concrecion de la sociedad, una expresion de la
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sociedad. Por eso, repito, me parece, y o sugiero con todo respeto y
consideracion por la subcomision, que la palabra social puede sobrar.
También lo de |la palabra civil. Entiendo, dice el diccionario que es
perteneciente alas relaciones de intereses privados, que se opone

Estado confesional o teocrético, o a Estado militar. ¢Sera necesario
poner en la Constitucion colombiana que el Estado es civil? Me parece
gue también hay una redundancia innecesaria. Hago esas observaciones,
repito, con toda la consideracion que me merece esta comision, y otras
gue refieren a otros articulos de los primeros del articulado que se ha
presentado. Comparto con el delegatario Dario Mejia, que cuando se
habla de las autoridades que estan instituidas para proteger las vidas, la
honra y bienes de los ciudadanos residentes en Colombia, se diga algo
de los ciudadanos residentes en exterior. Quienes hemos estado en €l
servicio exterior sabemos cOmo nuestros compatriotas en muchos paises
sufren un tratamiento contrario a los derechos humanos y no siempre las
agencias diplomaticas o consulares tienen la preocupacion de asumir la
defensa de estos ciudadanos. Como €l representante diplomatico de
Colombia en €l exterior es una prolongacion del Estado Colombiano de
acuerdo con las normas internacionales, me parece gue no seria redun-
dante en este caso inscribir en la Constitucion ese principio de que los
agentes diplométicos, las autoridades colombianas estan también obliga-
das a velar por los derechos humanos de los colombianos en €l exterior,
a pesar de que hay convenios internacionales, de que hay una serie de
tratados, a veces es necesario que nuestros representantes en el exterior
asuman esa voceria contra abusos, desviaciones de derecho que ocurren
con frecuencia en algunos de nuestros paises vecinos y hasta hermanos.
Habia otra pequeia observacion y se refiere alanacionalidad. Yo quiero
celebrar que se haya incluido una peticion que habian hecho los repre-
sentantes de las comunidades indigenas, en € sentido de que los miem-
bros de los pueblos indigenas que compartan territorios fronterizos son
nacionales colombianos. Con eso estamos creando una integracion
étnica, que en muchas partes va a resultar utilisima en zonas de frontera.
Losindigenas en la Gugjira, 0 nuestros compatriotas en la frontera con €l
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Brasil 0 de otros sitios de Venezuela, del Perd, del Ecuador o de Pana-
ma. Creo que es una declaracion Util, justa, que ademas mantiene o
incita a una solidaridad de estos grupos étnicos en cuanto a la naciona-
lidad. De manera que quiero degjar esas observaciones para consideracion
de esta honorable comision, que las he pensado, que las he examinado
desde un punto de vista filosofico juridico, y espero sean estudiadas con
todo detenimiento. Muchas gracias.

L uego hace uso de la palabra el honorable delegatario Diego Uribe Var-
gasy expone:

- Yo quiero referirme exclusivamente a un punto. Un punto en € cual
desde luego estoy de acuerdo, pero quiero subrayar algo: aqui se habla
de los ideales de unidad de integracion latinoamericana de acuerdo con
los ideales del Libertador Simon Bolivar. Eso es cierto pero es a medias
cierto. Porgque toda la integracion no es obra de Bolivar, y porque
ademas la republica de Colombia a través de todo su transcurso y sobre
todo en sus épocas iniciales luchd por esa integracion y ha luchado por
ella, pero no circunscribiéendonos a las ideas de Bolivar. Yo creo que es
demasiada pretension. Yo creo que ideas si, podemos luchar por lainte-
gracion latinoamericana y la unidad, pero no podemos degjarla solo en
manos del Libertador, porque en ese proceso histérico han contribuido
muchos prohombres a través de las generaciones. No sé S es oportuno
poner necesariamente a Bolivar, porque es desconocer todo un tramo de
nuestra historia diplomética, en €l que se dieron los primeros pasos para
la integracion, en gque se hicieron |lamamientos y convocatorias. Y no
esta solo y no estuvo solo Bolivar en ese esfuerzo. De ahi que yo sugeri-
ria que sl se va aadoptar ese 11lamamiento ala unidad y alaintegracion
latinoamericana, no sefialaramos a nuestros padres ni maestros ni guias,
sino sencillamente a todos aquellos que de una u otra forma, a través de
la historia, han contribuido a ello. Muchas gracias.

Concluida la intervencion del honorable constituyente Uribe Vargas, se
dirige ala comision el honorable delegatario Alfredo Vazquez Carrizosa
y dice:
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Gracias, sefnor Presidente. Quiero hacer unas breves anotaciones sobre €l
preambulo exclusivamente. Con mucho respeto por los autores eminen-
tes de ese escrito, especialmente los Constituyentes Pastranay Zalamea.
No me asusta, por € contrario, me parece natural nombrar a Dios, por-
gue todas las constituciones del siglo XIX traen unainvocacion aladivi-
nidad. Con la excepcion de la Constitucion de 1863, como ya lo dijo el
Constituyente Cornelio Reyes. Preferia que fuera hecha esa invocacion
en la forma escueta que lo menciona la constituyente Carranza. Pero no
estoy redactando, simplemente opinando. Mi criterio va mas que de los
atributos de la divinidad, y del nombre de Dios, que desde luego |0 acep-
to, en la linea que lo ha nombrado la Constituyente Carranza, o en €
preambulo méas adelante como o quiere e constituyente Emiliani
Roman. Y quiero dirigirme exclusivamente al tercer parrafo del pream-
bulo distribuido la Ultima semana, €l que comienza con €l fin de engran-
decer la nacion y fortalecer su vida. Ese tercer parrafo me parece, con
perddn de sus autores, un poco centenarista. Con una gran belleza en la
forma, pero con un gran vacio en € fondo. El Constituyente tiene un
deber gque es €l siguiente: todo preambulo es una definicion anticipada
de la Constitucion. Las constituciones podrian no tener preambulos. Por
cierto que Pio XlI, a dictar las leyes fundamentales de la Ciudad del
Vaticano, no le mete ningun predmbulo. Nada mas con la firma de Pio
XI, con eso hay. Pero si se utiliza el método del preambulo, es para
llegar a una definicion de la Constitucion. Yo no he consultado los
diccionarios, como el Constituyente Cornelio Reyes, pero si he leido los
autores franceses; y entre ellos los de la universidad de Paris, cuando
hablan del derecho social. Del derecho socia no ahora, €l derecho social
hace 50 afnos, porque en Colombia estamos en el eterno por 1o menos 50
anos en ponernos a dia en cuestiones juridicas. Se dice que en € siglo
XX €l sentido social del derecho degjo de ser una doctrina, no es tampoco
una escuela juridica: es la vida misma. Yo me atengo a esas palabras
para decir que el pueblo colombiano no entenderia que a lado de tantos
adjetivos y sustantivos no se mencionara el objetivo social de la Consti-
tucion. Y ese objetivo social de la Constitucion debe quedar claro. Por-
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gue lo que vamos a hacer agui es una Constitucion para el pueblo colom-
biano. Es una Constitucion para el pueblo colombiano que esta en estado
deinsurgencia. Y para el pueblo colombiano que reclama un tratamiento
justo en las relaciones laborales entre los patronos y |os trabajadores. No
estamos haciendo una constituyente para los tiempos del sefior Caro.
Estamos haciendo una Constituyente para los tiempos del sefior César
Gaviria. Que son distintos. Yaa finalizar el siglo XX... suena como una
advertencia solemne que tenemos necesidad en e preambulo, de
mencionar el estado social y el derecho social..., a pesar de que muchas
de las clausulas constitucionales de las dos guerras, del intervalo entre
las dos guerras mundiales, la del 14, ladel 39, a pesar de €llo |a tenden-
cia ala extension social del derecho, de derechos fundamentales de los
ciudadanos, merece la mayor atencion con pruebas de un nuevo con-
cepto juridico y de una marcha hacia la racionalizacion. Ese nuevo con-
cepto juridico nos aguarda. Ese nuevo concepto juridico se resume en
tres clausulas que para mi son esenciales en toda redaccion del pream-
bulo. Primero los derechos humanos. Los derechos humanos son una
garantia del estatuto de la persona, que deriva del derecho internacional
de 1948 hacia en adelante. Tenemos convenciones y tratados suscritos
por Colombia, y no podemos declararnos en estado de rebeldia contra el
derecho internacional. En segundo lugar, la democracia pluralista. La
democracia pluralista es uno de los objetivos de esta Constitucion; tene-
mos, necesidad de incorporar alos indigenas agui presentesy atodos los
indigenas de la Republica en un Estado social del derecho. Sin esa ad-
vertencia el predmbulo seria incompleto. Y es necesario, y aqui viene €
fin, mencionar una economia regida por una doctrina social justa. Aqui
tenemos una economia de dos sectores: |0s que acumulan riqueza y los
gue acumulan pobreza. Y necesitamos una economia que haga menos
ricos a los ricos y menos pobres a los pobres. Es un ideal que no se
puede realizar de la noche ala mafana, pero tenemos que situarnos en €
derecho social, y en el estado socia de derecho, para que esto tenga una
influencia inicial en la interpretacion de los articulos, incisos y para
grafos de la Constitucion. La Constitucion, €l preambulo no puede ser
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solamente una disquisicion literaria, tiene que ser una definicion exacta
de cuéles son los objetivos de la Constitucion. Yo por eso no he tenido
tiempo de leer con detenimiento el preambulo que ha propuesto la cons-
tituyente Carranza, pero a ssimple vista encuentro términos muy afortu-
nados. Y o, para mi tengo que hay que mencionar los derechos humanos,
hay que mencionar |la democracia pluralista, participativay pluralista, y
hay gue mencionar € orden social justo. En cuanto a Bolivar, pues Bo-
livar si pertenece a nuestro acervo politico. No es €l Unico, pero si es
muy importante. Todas las generaciones, o denigran a Bolivar o ensal-
zan a Bolivar, pero no pueden dejar de leer a Bolivar. Bolivar fue €l
tedrico politico més importante del siglo X1X, y todo lo demés que sigue
en realidad es una repeticion del modelo original. Yo creo por eso, sefior
presidente, y, no someto proposiciones para no complicar el trabajo de la
comision, que los derechos humanos, la democracia pluralista y parti-
cipativa y e orden socia justo son elementos que de todas maneras
tienen que estar incluidos en & preAmbulo de la Constitucion. Muchas
gracias.

Seguidamente |la Presidencia concede €l uso de la palabra a honorable
delegatario Raimundo Emiliani Roman quien presenta la siguiente

Proposicion Modificatoria del Preambulo

Nosotros, reunidos en Asamblea Nacional, Constituyente de la Republi-
ca de Colombia, invocando la proteccion de Dios, fundamento de la
dignidad human y fuente de vida y autoridad para € bien comin, y en
representacion del pueblo que nos ungio con sus votos para reformar su
Constitucion politica, conscientes de nuestra, responsabilidad ante la
historia, con € fin de engrandecer a la Nacion y fortalecer su unidad y
asegurar a sus integrantes los dones de la existencia, lajusticia, |a liber-
tad, la igualdad, € orden y la paz, sancionamos y promulgamos la
siguiente Constitucion Politica de Colombia.

(firmado)
Raimundo Emiliani Roman
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Y al respecto expresa:

- Si, sefior presidente. Yo, después de la intervencion en la sesion ante-
rior en que me permiti hacer algunas observaciones a la propuesta de la
subcomision sobre el preambulo, me he permitido traer una propuesta
sustitutiva modificatoria. No es propiamente una nueva propuesta, sino
una modificatoria a la que aqui trgjo la subcomision. Esta prepuesta dice
asi: Yo no voy apronunciar un discurso, sino que voy aleer la propuesta
y de una vez preciso € concepto en que baso cada uno de los puntos.
Dice asi: nosotros reunidos en Asamblea Nacional Constituyente de la
Republica de Colombia. Lo digo asi porque no es cierto lo que se dice
gue el predmbulo lo que se dice en la nueva propuesta de la delegataria
Maria Mercedes Carranza, que habla el pueblo de Colombia, en gercicio
su poder soberano. El poder soberano es del pueblo. Nosotros no somos
el pueblo. Tenemos una delegacion para reformar pero no tenemos tam-
poco su poder soberano. Eso no es cierto. Lo que es cierto es esto: noso-
tros reunidos en Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de
Colombia invocando la proteccion de Dios, fundamento de la dignidad
humana y fuente de vida y autoridad para el bien comun. Yo pongo €l
nombre de Dios de primero porque €l bien comdn, la dignidad, la exis-
tencia, la autoridad, no existen sino bajo el respaldo de la proteccion de
Dios. Los derechos humanos de que tanto se habla aqui. ¢Qué validez
tienen, si no tienen el respaldo divino? No serian sino una concepcion
positivista del pueblo, que hoy lo day mafana lo quite con otra ley. Y
con esa insustancialidad de estos traidos y |levados derechos fundamen-
tales, le quitamos toda respetabilidad e incitamos a que sean desco-
nocidos, porque no son una cosa natural del hombre sino una concepcion
...transitoria...

Estoy diciendo que los derechos humanos son algo anterior a la conce-
sion y reconocimiento del pueblo y que el pueblo puede desconocer eso,
es decir le estoy dando un valor trascendental a los derechos humanos,
dados por €l pueblo no son sino una consignacion positivista que no vale
la penay que las autoridades pueden desconocer. De manera que por eso
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lo pongo, ademas porque segun mis convicciones es un Ser Supremo y
tiene que estar de primero en todo, porgue e mundo no se entiende sin
Dios, es un Ser Supremo que le sirve a todo e mundo, a suyo, a los
demas creyentes, todos tienen un Dios, la misma Maria Mercedes
Carranza debe tener su Dios y confia en é y por eso |o pone aqui, de
manera que ese Dios como Ser Supremo interpreta y respalda esa
creenciageneral en el hombre, en un orden superior a él, que debe respe-
tar para su propio beneficio, progreso y desarrollo, y en representacion
del pueblo, porque eso es lo que tenemos, no su soberania gue nos ungio
con sus votos para reformar su Constitucion Politica, conscientes de
nuestra responsabilidad ante la historia, con € fin de engrandecer a la
Nacion y fortalecer su unidad y asegurar a sus integrantes los dones de la
existencia que es lo primero, lajusticia que es el fundamento del Estado,
sin justicia no hay Estado, es la barbarie, de manera que agui lo que se
enumera, doctor Vazquez Carrizosa, son los medios a través de |os cua-
les el Estado va a redlizar sus grandes fines, son los principios que
vienen en la segunda parte de la propuesta de la subcomision. A traves,
pues, de la justicia, la libertad, la igualdad, € orden y la paz, sancio-
namos y promulgamos la siguiente Constitucion Politica de Colombia,
yOo creo gue los principios son otros, lo que se debe enumerar en €
preambulo son los medios, |os medios fundamentales, 1os medios fil 0so-
ficos através de los cuales el Estado va a llenar sus propositos, que son
los principios que se enumeran después. Una discusion a fondo sobre
esto la podemos hacer después, yo prefiero que se nombre, tal vez, una
subcomision aver st comparando las distintas propuestas se puede |legar
aunasola o en lo posible, por |o menos, maximo a dos propuestas, pero
no tantas, en todo caso yo hago la mia con la debida humildad, porque
y0 no me considero que yo soy €l pueblo, yo creo que esa es una hipos-
tasis que no se emplea sino para la Santisma Trinidad ¢no? Dios,
Espiritu y el Hijo, todo eso es una hipdstasis, nosotros no somos €
pueblo, nosotros no estamos diciendo la verdad con eso, y a las demas
partes de la primera propuesta pues la pelugueo un poco, como se dice
vulgarmente, quitandole unas cosas rimbombantes, que creo que no son
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de buen gusto aunque son importantes para €l grueso publico. Degjo en
SUS Manos esta propuesta y tres g emplares para que |le saguen fotocopia
y las den a los miembros de la comision y la publiquen en la Gaceta
también.

Posteriormente interviene € honorable constituyente Alberto Zalamea
Costay manifiesta:

-Gracias sefior presidente. Tengo la impresion de que el debate se esta
viendo muy Util, puesto que estan llegando aportes realmente importan-
tes por parte de numerosos constituyentes. Un poco desordenadamente
guisiera referirme a algunas de las intervenciones anteriores, comenzan-
do tal vez con laintervencion de mi colegay admirado amigo y constitu-
yente e exministro Cornelio Reyes, que conoce como nadie lo que es
Colombia, y 1o que es su pueblo. Quisiera aclararle que a redactar con-
juntamente, porque fue asi una redaccion conjunta de la subcomision,
pensamos que evidentemente la proteccion de Dios era lo primero y
creemos que sigue siendo lo primero, simplemente sefialamos el que
pueblo de Colombia en gjercicio de su poder soberano invoca la protec-
cion de Dios, es de lo primero que se habla, es de Dios, alguien tenia que
decirlo, hay unos delegatarios de la Asamblea Constituyente que existen
para desgracia del doctor Lopez, que no le gustamos, pero nosotros exis-
timos y estamos agui y formamos parte del pueblo de Colombia. Viene
pues la proteccion de Dios, inmediatamente después qué se dice: Funda-
mento de la dignidad humana, alli estan los derechos humanos que con
tanta razon preocupan a profesor Alfredo Vazquez Carrizosa. Lo prime-
ro en lo cual pensamos los miembros de la subcomision fue precisa
mente en la dignidad humana, es decir, en los derechos humanos, creo
gue es un gran aporte el del doctor Vazquez Carrizosa cuando habla del
orden socia justo, creo que es algo que puede integrarse perfectamente
al cuerpo de este texto y a mi querido amigo y colega y constituyente y
miembro del mismo Movimiento de Salvacion Nacional, el doctor Rai-
mundo Emiliani Roman, quisiera recordarle que naturalmente quien
habla en los preambulos de las Constituciones es generalmente un ser
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ficticio, esto no lo inventamos los distinguidos constituyentes y este ser-
vidor suyo. No lo inventamos nosotros, resulta que casi todas las cons-
tituciones del mundo hablan del pueblo. “Nosotros el pueblo”, comienza
la declaracion de Virginia de los Estados Unidos, agui tengo una inter-
minable lista de constituciones en las cuales es €l pueblo ficticiamente el
gue es utilizado por unos delegatarios porgque esta naturalmente repre-
sentandolos, qué dice la Constitucion, el preambulo de la Constitucion
de Alemania, quien habla, conscientes de su responsabilidad ante Dios 'y
los hombres habla a pueblo aleman de los Landers, quién habla en la
Constitucion espariola, la nacion espaiiola habla, la nacidn espariola qué
es, es evidentemente una entidad abstracta, una entelequia por decirlo de
alguna manera, la nacion espanola esta hablando en uso de su soberania
proclama su voluntad, etcétera, etcétera, etcétera, la Confederacion
Suiza dice: “En nombre de Dios omnipotente la Confederacion Suiza’,
qguién es la Confederacion Suiza, pues otra entelequia evidentemente,
hay unos sefiores que la representan; lo mismo dice e pueblo soviético.

La Republica del Ecuador en su preambul o también dice: “La Republica
del Ecuador en nombre de su pueblo”, y quién es la Republica del
Ecuador, pues otra entelequia abstracta evidentemente. Como aqui €l
pueblo de Colombia seguramente es otra entelequia abstracta, pero esla
gue estamos representando nosotros, ahora a mi me gustaba mucha mas
la nocion de la Nacion colombiana, usted |o sabe Honorable Constitu-
yente, porgue anda por ahi un proyecto de reforma de la Constitucion
con mi firmaen € articulo primero, en € cual hablo de la Nacion, pero
lo que ocurre es que tuvimos que llegar a una serie de compromisos,
estuvimos reunidos durante muchos dias en muy largas reuniones tratan-
do de interpretarlos a todos ustedes y mas 0 menos tratamos, y creo que
conseguimos en parte obtener que la mayoria de las tesis sefidladas por
la comision en el debate general se adoptaran en este comienzo de
proyecto de preambulo. Y sigo, los Estados Unidos que dicen: “Noso-
tros, e pueblo de los Estados Unidos’, qué dice Guatemala: “Nosotros
los representantes del pueblo de Guatemala’, etcétera, etcétera, etcétera.
Entonces a mi me parece que ha ssdo muy Uutil la discusion, porgque
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vamos a poder integrar a este texto o0 a otro que sea aprobado por la
comision, esta serie le inquietudes de ustedes, a mi me parece muy
importante e concepto de Nacion del doctor Raimundo Emiliani, me
parece muy importante el concepto del orden social y justo traido agui
por el profesor Vazquez Carrizosa, me parecen muy importantes algunas
de las ideas presentadas por la constituyente Maria Mercedes Carranza,
me parece que en su texto hay dos ideas nuevas importantes, interesantes
gue son: El de la integracion latinoamericana y € de la apelacion d
nombre del Libertador Bolivar. En o demas creo que se trata practica
mente de un texto muy semejante a de la subcomision, hay algunas dife-
rencias cOmo que dofia Maria Mercedes dice delegados la Asamblea
Nacional, nosotros poniamos representado por los delegatarios, agui se
dice con € proposito de afirmar la grandeza y nosotros somos mas sus-
tantivos con € fin de engrandecer a la Nacion y fortalecer su unidad,
aporta también, la constituyente Carranza, €l supremo derecho ala feli-
cidad, ese es € derecho de la Constitucion de Virginia, es €l derecho ala
busgueda de la felicidad, es un concepto absolutamente decimononico
con €l cual yo estoy totalmente de acuerdo y estaria encantando de que
se agregara al proyecto presentado por la subcomision. Después la doc-
tora Carranza habla de unos principios, cudes principios, no lo dice, que
fortalezca el pluralismo, ¢solamente e pluralismo? me pregunto yo, ta
vez podria ser més explicito como es € texto de la subcomision, me
parece importante que € aspecto de la integracion latinoamericana,
también € de Bolivar, aungue entonces habria que agregar a Santander,
a Narifio, a Nufez, porqué no a doctor Lopez Pumarejo, invocando la
inspiracion de Dios, pero solamente porque Dios no, Dios significa ago,
Dios si cree en Dios 0 sl se invoca a Dios 0 s se pide la proteccion de
Dios, es porque Dios es ago, y en este caso nuestro es el fundamento de
la dignidad humanay es lafuente de la vida, es |a fuente de la autoridad
para el bien comun, es algo no solamente poner a Dios para salir del pro-
blema porque lo pidieron hoy e 80% de los colombianos en |la Semana
Santa, no, ese no es € problema, e propdsito es invocarlo porque
gueremos que la moralidad, que la ética, que la religiosidad son valores
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fundamentales de la nacionalidad, siempre lo fueron; contindian siéndolo
y deben estar en el preambulo de la Constitucion de Colombia. Tal vez
falte en nuestro proyecto el pluralismo, lo que pasa es que € pluralirmo
y la participacion estan ya en el articulo primero, tal vez seria indtil
repetirlo, pero podriaincluso agregarse ¢por qué no?

Entonces faltaria en el proyecto de la constituyente Carranza que tanto
admiro y estimo, el caracter multiétnico y pluricultural que hemos trata-
do, pero bueno eso esta en € articulo segundo del Codigo de Colombia,
multiétnico y cultural. Estas eran por e momento algunas de mis obser-
vaciones creo que simplemente volver a recordar otra vez que cada uno
de nosotros tiene obviamente su interpretacion, su modelo de preambulo
y que sl queremos hacer algo con consenso, que sea un trabgjo que refle-
je a toda la comision, pero entonces tenemos que sacrificar cada uno
algo, yo sacrifiqué mucho, creo que demasiado, en relacion con los
proyectos que personamente habia presentado, |o hice con gusto, sin
embargo porque me parece, que hay que buscar € consenso de todos,
especialmente en este caso del preambulo que es la sintesis de la Consti-
tucion, pero si eso no fuera posible yo si me reservo la libertad una vez
mas entonces de ir ante la Asambleay de presentar mis proyectos finales
gue son aquellos en los cuales confio mas 'y creo mas, porque por eso los
presenté, pero tampoco tengo e menor reato en llegar a compromisos
como a los gque llegamos en las subcomisiones, muchas gracias sefior
presidente.

Acto seguido €l honorable delegatario Jaime Arias LOpez expone:

Sefior presidente, honorables delegatarios. quiero en primer lugar pre-
guntar ala Presidencia de la Secretaria si nos van a hacer llegar las actas
de las reuniones, y ademéas s nos van a dar la oportunidad de corregir
nuestras intervenciones para que queden en un texto definitivo, oportu-
namente corregido por nosotros, porgue es que yo, esta es latercera, vez
gue tengo que insistir sobre €l punto y estoy seguro de que S nos
hubieran hecho llegar las actas, gran parte de la discusion que hemos
tenido en la reunién de hoy, nos la hubiéramos ahorrado e inclusive
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hubiéramos dado |a oportunidad para que tan magistralmente como €l
doctor Zalamea ha tratado de poner las inquietudes de muchos de los
gue han intervenido en la tarde de hoy, hubieran sido satisfechas de una
manera mas amplia e inclusive nos hubiera podido satisfacer inquietudes
a quienes las dejamos sobre la mesa en € curso de la semana antepa-
sada, creo antes de la Semana Santa, porque inclusive a mi de paso me
satisfizo parte de las inquietudes que tenian y sobre ese punto me voy a
ahorrar intervenir pero si ello hubiera ocurrido, estoy seguro de que €l
doctor Zalamea hubiera enfocado € tema de la participacion democré-
tica, como tuvimos a bien pedirselo varios de los que intervenimos antes
y no dgjarlo como un derecho, porgue es que una cosa para mi es la
participacion y, digamoslo de una vez, € pluraismo como derecho o
como principio, tal como se plantea en € articulo primero y otra cosay
muy distinta es lo que esta pasando en nuestra sociedad, es que Nnosotros
no estamos reconociendo € pluralismo, ni la participacion democrética
como algo gracioso o como algo caprichoso, sino que ello es nadamasy
nada menos que la caracteristica fundamental de la sociedad de finales
del siglo XX y la que va a dominar en gran parte, por no decir todo, del
siglo XXI en nuestra Colombia de hoy. Y es que yo tampoco estoy con-
forme con que se utilicen los términos pluricultural, multiétnico, etc.,
como se quiere presentar alli, porque eso tampoco obedece a la realidad
gue actualmente vive Colombia. Es que la representacion de los delega-
tarios Rojas Birry y Muelas Hurtado en esta Asamblea tampoco es
caprichosa, ni porque biol6gicamente ellos y nosotros seamos distintos o
porque tengan razas distintas, no, tienen una cultura diferente a la que
tienen muchos colombianos o a la que podemos tener otros, y estan
exigiendo en virtud de su participacion activa un reconocimiento que no
es solamente a titulo de derecho, es una realidad social, yo en dias pasa-
dos fui derrotado aqui con la tesis de que para, mi €l preambulo es lo
ultimo gue ha debido estudiarse, porgque yo entiendo que el preambulo
para cualquier autor que ustedes quieran citar es la sintesis, es aguella
parte donde se condensa el contenido de toda una Constitucion, es nada
menos que € criterio orientador y que define toda la caracteristica propia
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de un texto constitucional y por ello tiene que llevar un desarrollo 16gico
dentro del articulado para que pueda corresponder a esa condensacion.
Si miramos por gjemplo, advirtiendo que estoy de acuerdo en muchas de
las partes del proyecto que presento6 la subcomision, lainvocacion que se
hace a la autoridad en Dios, rapidamente nos damos cuenta de que esta-
mos regresando a siglo XVIII, y que todos los movimientos sociales y
politicos del siglo XVIII gue se hicieron y sobre los cuales hay toda la
literatura que se quiera para erradicar esa nocion de que la autoridad
viene de Dios y de que la autoridad de origen divino la gercen los
Reyes, pero nos estamos dando cuenta de que a degjarla agui estamos
regresando a esa época. Pero es més, si miramos la mayoria de los pro-
yectos que hay en cuanto hablan de soberania, unos dicen: la gjerce €
pueblo, otros dicen reside en el pueblo, pero todos la identifican con €l
pueblo y soberania es poder politico, y € poder politico es nada méas 'y
nada menos gue la caracteristica propia de nuestra nacion, del Estado, y
por ello tiene que quedar implicito en €l texto del preambulo, porque es
justamente la fuente de la autoridad, el pueblo, por ello |a participacion
democrética, no solamente debe quedar en e preambulo de la Cons-
titucion, sino que esta desarrollada en todo en € articulado que de aqui
va a resultar, empezando por € articulo segundo, yéndonos a todas las
formas de participacion gque se presentaron en 42 proyectos de los 131
que llegaron ala Secretaria, y en no sé cuantas otras propuestas gue tuvi-
mos oportunidad de ver en la subcomision tercera, y esarealidad tan pal-
pable como que agui, como de una u otra manera Somos cristianos, y que
nadie esta aqui proponiendo que € nombre de Dios se quite del pream-
bulo, pues debe tener el mismo tratamiento y yo quiero insistir porque
para mi, y tuve oportunidad de constatarlo nada méas en esta Semana
Santa, donde todas las intervenciones inclusive la alocucion presiden-
cia, en el sepelio del maestro insigne ya desaparecido Gerardo Molina,
radican o la hacen radicar en la participacion democrética, como la
caracteristica fundamental, y fue precisamente esa participacion demo-
créticalaque llevd a pueblo a esta Asamblea Nacional Constituyente, y
es precisamente esa participacion democrética la que esta invocando el
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pueblo, porque es que el pueblo ya entiende que sus representantes no
son mas inteligentes que él, y porque ademas han llegado a desconfiar de
Sus representantes en tantos anos de burlas, en tantos afnos en que no se
ha legislado, ni se le ha dado solucion alos problemas que la comunidad
reclama, y la participacion democrética es autonomia y la participacion
democrdética es soberania, y la participacion democrética es para todo el
pueblo colombiano, y aqui no podemos hablar de razas porque € con-
cepto de raza es un concepto que se superd después, en las postrimerias
y después de la |l Guerra Mundial, y tenemos que hablar es de culturay
etnia, es un tema, es un término que se asimila a cultura, y el carécter
pluricultural también esta en muchos proyectos, y esta en muchas pro-
puestas, pero fundamentalmente estéa inmerso en el pueblo colombiano.
En esa conciencia colectiva que es la que nosotros tenemos que llevar a
blanco y negro en la Constitucion Nacional, a escribirla alli es o que
tenemos que dar como legado, yo quiero, pues, sefior presidente, para no
referirme al articulado de los principios sobre |os cuales tendria también
algunas cosas que proponer, de alli para insistir y a riesgo de volerme
canson en la peticion de que la participacion democratica debe quedar en
el preambulo de nuestra Constitucion, porque es la nota caracteristica, la
parte fundamental, aquella expresion que nosotros podemos recoger del
pueblo, como su total identidad, como su total deseo, como su maxima
expresion para € proximo siglo fundamentalmente, porque lo que la
gente quiere es participar directamente a través de los mecanismos que
la Constitucion le va entregar, y los cuales van a quedar y van a campear
en todo el articulado de Constitucion, como seguramente el cuatro de
julio vamos a tener oportunidad de verlo. Gracias sefior presidente.

Después interviene el honorable constituyente Alvaro Leyva Durén
guien expresa:

- Si sefior, muchas gracias sefior presidente. Primero; yo quiero recordar-
le ala Comision que el texto relativo al titulo sobre la ciudadania o de
los nacionales y extranjeros, no se ha pulido, laintencion no fue traerlo,
entonces cualgquier observacion que se haga implica un aporte a esa parte
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de la ponencia que no se ha presentado, o digo porque se esta leyendo
algo que esta cas como llego en distintos proyectos habiamos quedado
si no estoy mal en eso el doctor Zalamea, alla convinimos que ese titulo
estaba por presentarse, hay que darlo como no presentado, |o otro de
golpe repitiendo ya lo que se ha dicho, pero con palabras distintas, es
gue se toman los tres proyectos, y me refiero a ellos porque son los
unicos que han llegado hasta el momento, y cas todo se repite en los
tres, yo creo gue con el Unico que no hay problema es con Dios, porque
S esta en todas partes mucho mas tiene capacidad para no tener proble-
mas de ubicacion en laredaccion, y en € entendido de que tampoco es el
primero, porque € primero es € pueblo, 0 sea que jamas llegard a
ocupar € primer sitio en la redaccion, entonces queria significar 1o
siguiente: que todo esta plasmado en los tres, pero redactado de diferente
manera, y podriamos hacer € gercicio; en los tres esta € pueblo, esta la
Asamblea Nacional Constituyente, esta Dios, esta la libertad, esta la
justicia, estd la unidad, esta la nacion, lafelicidad, la igualdad, |a educa-
cion, la palabra invocacion; creo que lo Unico nuevo es lo de la integra-
cion latinoamericana que se habia resaltado en la Ultima ocasion, y
aguello de si queda Simon Bolivar solo o acompaiiado, ademés de Dios,
pero todos son en el fondo iguales porque ademés lo que no esta en los
tres esté en €l titulo, entonces yo |0 que pienso es que Nosotros minimo
nos tenemos que poner de acuerdo sobre |0 que queremos que sea el pre-
ambulo, €l ideal es que sea & que sea €l principio general, que recoja la
totalidad de lo que va mas adelante, en el pleno de la Constitucion, pero
no es posible, porgque ninguno de los tres dice que habra unas funciones
publicas, una Legidlativa, una Ejecutiva, una Jurisdiccional, por ejemplo
eso No estd, y una de las cosas fundamentales en una Constitucion Libe-
ral democratica, es o que antiguamente se denominaba la division delos
poderes, y eso no esta, como tampoco esta € principio de la aterna-
bilidad. En fin, lo mgor es enemigo de lo bueno, cuando aproximamaos
el tema en la subcomision, a mi me parecio interesante que dentro de
este vacio institucional, se aprovechara para que el preambulo consis-
tiera en aguella casi que oracion que diariamente se pudiera repetir a la
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usanza de algunos paises europeos y en los Estados Unidos, por las
mafanas se invoca a traves de una recitacion en ocasiones del pream-
bulo, y en ocasiones de algo parecido a preambulo, la necesidad de estar
ligado alas instituciones, porque nosotros en Colombia lo que ocurre es
gue estamos completamente desvinculados de nuestras instituciones,
entonces, sin entrar en el afan de que todo se recogiera, me parecio que
lo fundamental era recoger 10 minimo que uno se pudiera aprender de
memoria, de golpe un angulo un poco tonto, pero repito, que lo mejor es
enemigo de lo bueno y yo insistiria en que e preambulo pudiese ser
recogido de memoria por todos los ciudadanos. Segundo; que no nos
afanemos por la ubicacion en € papel de Dios, porque Dios ho tiene esa
preocupacion, yo creo que en eso no hay que entrar en afanes sino
dgarlo de tal manera que la nacién colombiana sea respetada, porque
una de las caracteristicas fundamentales de la nacion es esa, la propen-
sion del colombiano nacional por lainvocacion a Dios, |o otro es definir
de una vez por todas s va a tener o no un valor jurisdiccional, o para
efectos mas bien de jurisprudencia, si va atener ese valor frente a cono-
cimiento de los tribunales y de la Corte como ya ocurrio en la ultima
ocasion, la Corte recoge la nocion de paz parajustificar €l decreto, algu-
nos autores dicen que no, que NO es necesario que eso sea asi, que es
simplemente poner en palabras € arrebato del momento, algunos dicen
gue lo que trae e preambul o norteamericano es eso pero en el entendido,
eso si doctor Emiliani Roman, de que nosotros si somos el pueblo, por-
gue hemos recibido un mandato con representacion del pueblo, es como
s el apoderado actuara por é y no por quien representa, y eso no puede
ser asi, nosotros somos € pueblo, entonces queria también aprovechar
para sefialar algo que se hatocado ya en dos ocasiones, una por €l sefor
ministro... por eso hoy se habla de esa caracteristica del poder del Estado
Laico en contraposicion a lo que es la Iglesia, eso ya quedd superado,
Nosotros seguimos enredados en cosas gue realmente se superaron hace
muchisimos afios en el mundo, € problema de Dios, € problema de
lglesia-Estado y naturamente el poder del Estado, dicen los autores
cuando se habla de las caracteristicas del mismo, pues € poder del Esta-
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do es un Estado Civil, porque aun lo sefidan ellos, siendo € jefe del
Estado militar es jefe del Estado todo por la caracteristica del origen
civil de su mandato, y a mi me ha preocupado que en Colombia eso
COmMo que se nos queda un poco a un lado, nos vivimos enredando en
naciones superadas y como siempre hemos estado en esos regimenes de
excepcion durante tanto tiempo, entonces es bueno recordar las cosas, s
la situacion de injusticia en Colombia no fuera tal no tendriamos perma-
nentemente que estar recordando la necesidad de la justicia socia -
porque las cosas se dan porgue si, por la naturaleza de ellas mismas, y
pongo eemplos mas concretos. en la mayoria de las Constituciones
occidentales no hay titulos para la fuerza publica, porque nunca han
tenido € problema de confrontacion en la fuerza publica, ustedes
encuentran el titulo de la fuerza publica en aquellas Republicas en donde
ha habido problemas de competencia poder civil-poder militar. En algu-
nos paises estiman que traer titulos sobre la fuerza publica es como traer
un titulo sobre el sector eléctrico, porque ese es un servicio publico y
uno no le puede dar nivel de titulo a cada servicio publico del Estado, si
no hay una nocion del servicio pablico que ni siquiera se recoge a nivel
constitucional, sino esta en los Codigos propios del derecho administra-
tivo, entonces hacer énfasis en aquellas cosas que han hecho de Colom-
bia un pais sui géneris, no es malo, a mi se me hace que cuando se reca-
ba en los derechos humanos en un pais como Colombia se hace precisa-
mente porque ese es un talon de Aquiles, pero en otras Constituciones no
es necesario, y hay Constituciones como la americana que del propio
preambulo se desprende e derecho de quemar la bandera norte-
americana porque la nocion de la libertad es tal que llega hasta ese
punto, entonces, yo, tomando las caracteristicas atipicas en otras lati-
tudes, pero tipicas de nuestra nacionalidad como problemas por destacar,
se me ocurrié que habia que sefialar aquel principio universal de que €
poder del Estado es un poder civil, como es absolutamente indispensable
destacar o de la justicia social, como es absolutamente trascendental
destacar €l valor permanente de |os tratados internacionales, no solamen-
te los hoy suscritos sino 1os que han de venir, que es la tesis del doctor
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Diego Uribe, para no tener que estar reformando la norma cada vez que
se suscribe un tratado. Para sintetizar mi pensamiento, yo creo que noso-
tros no podemos lograr la panacea, Si Nosotros recogemos |os cuatro o
cinco principios fundamentales y los [levamos de manera sencilla al
preambulo, eso es mas que suficiente, casi que yo diria que los que yano
estan, esos tres proyectos, pues es dificil que en un cuarto proyecto pue-
dan estar, entonces veamos cuales debemos mantener en el preambulo a
través de una subcomision y cudles de golpe por razones de redaccion,
de estilo, de prioridad deben estar méas bien en € primer titulo. Y segun-
do; definir si esto ha de tener un valor de control jurisdiccional o sl vaa
ser invocado por |a Corte o los Tribunales para efectos de |as sentencias,
porque entonces no podriamos ser a la usanza colombiana en nuestro
sentido exegético del derecho lleva a que no seamos tan amplios, no de-
bieran ser algunas invocaciones a los términos tan amplios porque de
golpe se dice mucho y a la hora de la verdad no dice nada, cuando se
habla de conocimiento, porque entendemos que e concepto de cono-
cimiento lo implica todo, la teoria del conocimiento, eso es todo, la
totalidad de golpe si se hace alusién a educacion, so pretexto de que la
Corte va arecoger conceptos para su labor de control, pues es meor en-
tonces usar € concepto educacion y no € de conocimiento. Eso era lo
gue yo queria decir y llamar la atencién también, y lo digo realmente,
muy seriamente, yo creo que Dios debe quedar en la linea donde se
pueda recoger 1o que se quiere decir con El y no estar pie forzado en una
situacion de preeminencia literaria que no la necesita, porque es Dios 'y
no es Dios, tanto asi que yo diria, repito, que el Unico que no esta preo-
cupado por & asunto es El. Muchisimas gracias, sefior presidente.

Posteriormente se concede el uso de la palabra a honorable delegatario
Augusto Ramirez Ocampo, quien dice:

- Gracias sefior presidente. Y o creo que esta confirmando una nueva vez
aguel aserto de que nunca se discute méas que cuando se esta de acuerdo,
como ha sido muy, claramente expuesto por tantos de mis antecesores,
en realidad creo que e esfuerzo que han hecho quienes han presentado
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proyectos, pues recoge realmente, pienso yo, la totalidad de las preocu-
paciones que hemos tenido quienes hemos trabagjado sobre e tema del
preambulo y de los principios. Yo pienso que no podia ser de otra
manera porque €l trabajo que hizo la subcomision fue muy meritorio, fue
un trabajo que procuro, hasta donde nos fue explicado, recoger de todo
aguello como lo hemos tratado de hacer en otras subcomisiones, 10 que
han sido las distintas propuestas y tratar de llegar a un consenso. Mi
primera expresion por lo tanto sefior presidente, es que pues todo este
esfuerzo, a pesar de que son divagaciones y variantes sobre e mismo
tema, no son tiempo perdido en el sentido de que yo aspiraria muy ho-
nestamente a que pudiéramos presentarnos y en especia en e tema de
los preambulos y de los principios, con un texto comun, con un texto de
CONSEeNso, porgue eso me parece gue le abre un estupendo camino a lo
gue vendra después en todo € texto constitucional, por lo tanto, pues,
abundo en e animo de contribuir a buscar ese consenso, naturalmente
gue sabemos gque los consensos a veces son muy compleos, especial-
mente en temas tan complicados como éste, pero ciertamente el que la
subcomision que era realmente una subcomision plural, una subcomision
COMO pocas representativa de 1o que es en realidad y ha sido la Asam-
blea misma, creo que nos abrio a todos el camino y nos permitio pensar
con optimismo sobre la posibilidad del encuentro de ese consenso. En
efecto, sefior presidente, pues todo |o que ha sido presentado hasta ahora
a pesar de como se ha subrayado tiene algunas variantes, pues no atribu-
yen, no traen en realidad elementos adicionales, fundamentales, distintos
de los que fue la presentacion original. Discutimos sobre e orden de
colocacion, s bien creo que es importante pues no es definitiva, €l
doctor Alvaro Leyva nos ha dado la buena noticia de que Dios no se
ocupa de ese tema, ya puso radioteléfono con Dios, por lo tanto nos
puede traer el mensgje directo, con e mismo sistema que trajeron los
Constituyentes del 86 que actuaron en nombre de Dios. A mi me parece
gue ya el hecho de que nosotros hayamos sido méas modestos en el gjer-
cicio, que no estemos actuando en nombre de Dios, solamente hay pocos
vicarios agqui entre nosotros que pueden hablar a nombre suyo, pues nos
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permite entonces encauzar de una manera mucho mas satisfactoria
tema y desde luego, pues cuando ya no se habla solamente asi en nom-
bre de Dios de manera tan directa, todos tenemos |la modestia de reco-
nocer gue hay muchas opiniones y gque todas son igual mente respetabl es.
Yo sigo creyendo, sefior presidente, que € texto originalmente presen-
tado es un texto excelente, tiene armonia; tiene, casi me atreveria a decir
yo, hermosura literaria, tal como lo tienen los demés, por supuesto, pero
lograron hacer un documento muy armonico. Yo hecho de menos sola-
mente, como creo haberlo advertido en su momento el tema que trgjo a
colacion el delegatario Toro, a mi me gustaria que se enriqueciera €
preambulo desde la entrada con el tema de la integracion latino-
americana, creo que es un concepto que vale la pena que figure en
nuestro preambulo, creo que es o que le va a abrir, como tantas veces |0
he dicho agui, inclusive desde € debate general, el camino a la capa
cidad negociadora de América Latina. Hoy empieza allegar € grupo de
los tres, mafiana vamos a tener el grupo de Rio, y todo ello es alentador,
en el sentido de ver cOmo avanzamos en la direccion correcta de lainte-
gracion latinoamericana. Coincido, eso si, con la opinion del delegatario
Uribe Vargas, en que a pesar de que como en cas todos |os que somos
bolivarianos, nuestra aspiracion la encontramos en e padre fundador
Bolivar, pues en € tema de la integracion latinoamericana, € Congreso
Anfictionico y la patria de naciones con que é orientd desde el
comienzo € animo de América Latinay la Gran Colombia, sin embargo,
pues efectivamente se estd caminando, yo |o espero muy acel eradamen-
te, y no solamente por los patrones de Bolivar, citaba yo la Constitucion
de Brasil que tiene otra aspiracion distintay que, sin embargo, pues trae
unas notas muy alentadoras respecto a la busqueda de la Comunidad
L atinoamericana de Naciones. Entonces, ami si me gustaria que pudiera
enriquecerse el preAmbulo con esa nota de la participacion, la integra-
cion, y, de igual manera, quiza con esos dos conceptos, l1os unicos dos
nuevos gque se han escuchado aqui, referidos a la participacion demo-
crética o a orden social justo. Me parece que con €llo dariamos entrada
y cabida a todo |o que son nuestras aspiraciones y voy a proponer sefior
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presidente un mecanismo de trabajo un poco diferente. Nos ha sugerido
nuestro admirado amigo el delegatario Raimundo Emiliani, no creoy me
parece gque seria mal antecedente para € trabajo que se nos viene enci-
ma, € hecho de tratar de constituir y reconstituir subcomisiones;, me
parece que como sistema de trabajo quiza meor podria ser que quienes
originalmente hicieron el trabajo, pudieran oir estos conceptos que han
sido vertidos aqui, que procuraran involucrarlos, desde luego, en los que
han tenido este principio de consenso, me parece que volver, es decir,
gue hacer una nueva subcomision y tratar de fundir los proyectos estaria
de més, y lo mismo recomendaré hacia el futuro, me parece que esta
bien gque las subcomisiones que han trabajado en cada uno de los temas
gue vamos a considerar, hagan un esfuerzo una vez escuchados los
distintos temas, por supuesto en la esperanza de encontrar consenso, y
por supuesto también, porgue cada uno de nosotros, finalmente, es una
unidad tactica completa. Pues que si se discrepa y se tiene a final una
posicion distinta que amerite ir acompafiando la version mayoritaria que
convengamos a la plenaria, pues que vaya, porgue eso ya no tiene otro
remedio, para eso la madre democracia nos trae los procedimientos que
a nosotros nos han aplicado aqui en varias ocasiones ya, por o tanto me
parece que si vamos en el camino de que le pidamos a la subcomision
gue trabaj6 en e documento, que le ponga estos dos o tres principios
adicionales que figuren ali, que haga un esfuerzo. A mi me sigue tam-
bién gustando mas € sistema actual de invocacion de Dios, creo hones-
tamente doctor Raimundo Emiliani que es mas légica en e sentido, no
de que se esté anteponiendo el pueblo a Dios, sino gque se esta siguiendo
realmente un orden l6gico, la invocacion a Dios para que la invocacion
tenga un proposito como aqui alguien ha dicho, que no sea simplemente
para salir del paso, sino porque realmente llega en el momento en e que
me parece que toca hacer esa mencion. Luego, en materia de los princi-
pios, YO quiero recordar, no Sé s esto se tomo ya en consideracion, pero
hasta ahora lo unico que he escuchado y tal vez, algin punto de mi
propia cosecha es el que se referiaano calificar en € articulo primero la
solidaridad, que se habla de la solidaridad comun, sino de hacerla tam-
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bién como un ente autdbnomo para que sea colocada después de la Repu-
blica Unitaria Civil, Social, Democrética, Solidaria, Descentralizada,
Participativa y, mas bien, como sugirié —creo— alguien, basado en €
trabajo comun que erala observacion que creo se habia hecho.

Concluida laintervencion del delegatario Ramirez Ocampo, hace uso de
la palabra el sefior ministro de Gobierno, quien manifiesta:

Sefior Presidente, Sefiores Delegatarios.

Tres comentarios muy breves que sencillamente serian complementarios
de la intervencion que tuve ocasion de presentar en la pasada sesion de
esta misma comision y particularmente respecto de este tema, pero con-
trayéndome hoy exclusivamente al estudio del preambulo, porque
supongo que mas adelante habra ocasion de entrar un poco mas a fondo
en el tema de los principios. El Constituyente el doctor Alvaro Leyva ha
hecho un resumen afortunado de los elementos que conducen a pensar
gue se ha creado ya una especie de consenso en € seno de esta comision
gue me parece laudable y digno de aplauso y que permite sefialar como
en temas tan delicados, no obstante se ha logrado un nivel de eficiencia
y de rapidez en la busgueda de soluciones que verdaderamente uno
puede calificar como superlativo. El Delegatario Leyva Duran entonces
sefial 6 en una especie de doble columna muy rdpida, muy afortunada,
cudles eran los elementos comunes de las propuestas que estan flotando
mi poco en &l ambiente, pero pregunto6 al final qué propdésito tenialaela
boracion de un preambulo, a qué obedece ese propdsito en gque estan
empenados todos ustedes en esta tarde y evidentemente, uno puede sefia-
lar que como primera finalidad de la elaboracion y redaccion de un
predmbulo en una Constitucion, tiene como una especie de contenido
axiologico, que pretende sefidar ya no en lengugje sencillo o ssimple del
derecho positivo que ordena, manda o prohibe, ssho mas bien como
coleccion o repertorio de propositos que los Constituyentes se sefialan en
un momento dado. En ese sentido el preambulo tiene valores trascen-
dentales, pero también histéricos o coyunturales, porque recogen, ya se
dijo, los anhelos de un pueblo en un momento determinado y también
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evidentemente pudiera tener ese propoésito igualmente simbdlico que ya
es funcional, ya no es una mera declaracion de anhelos, sino sefialar de
manera que pueda recoger paralas generaciones futuras y para todos los
miembros de una colectividad de manera simbodlica un poco a lado de
los simbolos de |a patria, pues esa quinta esencia de valores que imperan
en un momento dado y que se pretenden rescatar para e futuro; pero
también esinocultable, y yalo sefial6 el Constituyente Leyva igualmente
en su exposicion, que el preambulo en ocasiones tiene un propdsito mas
restringido, pero también de algiin modo importante, y es de convertirse
en herramienta para lainterpretacion ya, un propdésito puramente, herme-
néutico de un determinado texto constitucional y en ese sentido real-
mente hay que ser cuidadosos con €l lenguaje, porque la expresion
incorporada en el preambulo € dia de mafniana, el guardian de la integri-
dad de la Constitucion y de la supremacia de la misma, puede tomar pie
en alguna expresion del preambulo con el propésito de introducir ele-
mentos puramente de orden interpretativo, ya elementos que se sitian en
el terreno de la técnica juridicay ello es asi, si lo que hecho € pueblo
colombiano a través ustedes es un gran esfuerzo de lucha con la hege-
monia, 0 al menos asi 1o concebiriayo, o que uno esta viendo es un ver-
dadero propdésito de romper principios hegemonicos tan arraigados en la
mente de los colombianos. Cuando en el propio proyecto gubernamental
de reforma constitucional se introducen que antes |os propios gobiernos
eran los primeros en rechazar, uno piensa en la mocion de censura, pro-
puesta por el propio gobierno como un esfuerzo un mandatario para
recortar su propio poder sl asi se quiere, en todo caso porque ha adver-
tido en un diagnostico que ese criterio hegemodnico tan arraigado entre
nosotros, pues ha producido un marco de intolerancia con todas las
perturbaciones sociales que estamos viviendo. S ello es asi entonces yo
quisiera elevar aqui Si con reiteracion por segunda vez, pues una suplica
ante esa comision, para € que elemento democracia abiertay la partici-
pacion de los colombianos tuviera cabida como lo dijo Jaime Arias, Sl es
posible en el propio preambulo o0 a menos en |os principios, me parece
gue ese sigue siendo un elemento medular de la Constitucion que expi-
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dan ustedes y creo que debe tener un lugar preponderante en alguno de
estos dos sitios, yo no quisiera aparecer obsecado para sefidar que tiene
gue ser necesariamente en € preambulo aln cuando asi se habia conce-
bido en el proyecto de reforma presentado por el gobierno. Esa demo-
cracia de participacion ademas, de algun modo uno pudiera recordar que
es un mandato, que € propio pueblo lo sefial6 como derrotero, propdsito
y finalidad de esta Asamblea Constitucional, y pareceria entonces |0gico
gue tomara cuerpo en un sitio de preminencia. Y una segunda y final
consideracion, yo quisierainsistir, y naturalmente de manera muy respe-
tuosa en la seriedad que creo yo, debe darsele a tratamiento de los dere-
chos en la Constitucion. Ya en la sesidon pasada tuve ocasion de sefidar,
lo que me validé un poco las iras del Constituyente doctor Diego Uribe
Vargas, que sin demérito de la importante que le confiere el gobierno a
elemento paz dentro de todo este proceso constituyente, por favor yo no
quiero que se mal interprete la posicion del gobierno en esta materia, no
lo concebimos como un derecho sencillamente por las implicaciones que
eso tiene, porgue la utilizacion de la palabra derecho gqueremos que se
haga con plena responsabilidad y conciencia sobre los efectos que esto
tiene, derecho como generador de poder subjetivo de alguien que puede
gjercerlo contra alguien, de tal manera que hay una obligacion que se
congtituye en un correlato inseparable y esencial de la expresion dere-
cho, y del mismo modo rodeado ese derecho de unos elementos técnicos
de protecciéon sin lo cual entramos nuevamente un poco en € mango
gue yo he calificado como pretérico de los derechos, muy peligroso
porque se va perdiendo entonces para € pueblo la nocion de que cuando
tiene un derecho lo tiene, y que es en serio y gue hay unos mecanismos
de proteccion y hay un obligado a que le puede exigir entonces el
cumplimiento de ese derecho y lo digo ahora a proposito de la propo-
sicion sustitutiva presentada por la constituyente Maria Mercedes
Carranza, que por lo genera recoge basicamente los elementos que han
estado presentes en la discusion, pero que alude el derecho alafelicidad,
y s bien € Constituyente doctor Zalamea dice que esta en condiciones
de rescatar ese hallazgo decimondnico, yo quiero advertir nuevamente
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ese mismo peligro, porgue entonces €l derecho alafelicidad solo contri-
buye a ensombrecer el panorama de los derechos, a colocarlo en una
zona gris bastante defectuosa, porque genera una serie de interrogantes,
yo particularmente y no quiero parecer pesimista, pienso que e compro-
miso del Estado con la felicidad es dificil de lograr, que ningun Estado
puede echarse a cuestas esa tarea de garantizar, de asegurar la felicidad
de sus asociados, entre otras cosas porque la infelicidad se alimenta de
tantas fuentes y proviene de unos caminos del alma humana como tan
dificiles de precisar, pues que me parece que estamos entonces en ese
caso en un problema de marca mayor, yo creo gue la obligacion de un
Estado se limita a sefialar un marco objetivo de justicia social, de respeto
a los derechos, pero introducir elementos tan mutables tan dificiles de
valorar, tan subjetivos como el de lafelicidad humana, dentro del propio
preambul o de la Constitucion me parece Sefiores del egatarios que genera
unos riesgos y desvaloriza finalmente la nocion de derechos que
creemos que es un elemento medular de la nueva Constitucion que uste-
des promulgan. Gracias sefor Presidente.

Luego interviene e honorable constituyente Misael Pastrana Borrero y
expresa

Sefior Presidente y Sefores Delegatarios.

Ante todo una digresion gue se me ha venido a la mente con motivo de
laintervencion de mi amigo €l delegatario Carlos Esguerra, la Fundacion
Simon Bolivar ha organizado un ciclo de conferencias con figuras muy
prestantes en el campo juridico en e mundo, hace quince dias tuvimos
una conferencia de un profesor aleman de Haiderberg y de Bonn, ade-
mas Premio Laines que alla se otorga al megjor jurista cada afio sobre |os
derechos humanos, precisamente fue muy interesante. El proximo miér-
coles hay otras conferencias de dos grandes profesores alemanes tam-
bién, uno de ellos es miembro del Tribunal de Cuentas de Alemaniay su
proposito posiblemente es explicar como ha sido ese mecanismo, tanto
en Alemania como en la Comunidad Econdmica Europea, otro profesor
va a hablar del derecho comunitario que creo que bien puede ser el dere-
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cho comunitario que hemos venido discutiendo aqui del proceso de inte-
gracion, como se haido configurando, més adelante es posible ya vendra
el profesor méas importante en el campo de Harvard para la fiscalia de la
nacion, €l fue Procurador Agregado y parece que ya ha aceptado en prin-
cipio, en fin les quiero decir esto porgque puede ser una oportunidad mag-
nifica de intercambiar criterios dentro de los temas gque nos hemos
venido ocupando. Entonces paso a tema, porque a mi me sucede que
cuando me comprometo en un proyecto, termino enamorado del proyec-
to, a pesar que como lo ha dicho Alberto Zalamea, esto ha sido € fruto
como es natural del compromiso en € buen sentido de la palabra, s
leemos nuestros respectivos proyectos tenemos mucho incorporado en
este preambulo, pero también algo que hemos degjado al margen con el
objeto de buscar ese necesario consenso, una Constitucion que no
comience con e consenso sobre e preAmbulo me parece que es una
Constitucion gue entra con pie equivocado, porgue la Constitucion, ante
todo, es el gemplo que tenemos de las Constituciones de |a Postguerra,
han sido el fruto de esa coincidencia en los criterios méas encontrados,
agui nos decia € constituyente Cornelio Reyes, que la Constitucion Es-
panola en lo socia era unainspiracion del socialismo de Felipe Gonza
lez, curiosamente es lo contrario, quienes hemos leido 1o que han sido
esos antecedentes, 10 social fue un compromiso del socialismo con €l
centro-derecha espaiiol, ellos querian poner solo: “Es un Estado demo-
cratico” y el grupo de Su&rez y de Fraga y de otros insistieron en lo
social, ¢Por qué? Porque tenian su raiz en la Constitucion Alemana del
Estado Social Derecho que mencionaba aqui €l Constituyente Véazquez
Carrizosa, ¢Por qué lo hizo Alemania? Porque también hay que saber
por gué las constituciones van produciendo una serie de normas, porque
era un Estado nuevo que venia del Nazismo, que nacia, no queria com-
prometerse ese Estado ni con el Marxismo, ni con e Capitalismo.

Nosotros dentro del proyecto de nuestro partido le cambiamos € giro,
alli dice Estado Social de Derecho, también |o tenia en esa forma nuestro
Presidente en su proyecto. Nosotros pusimos Estado de Derecho Socid
porque consideramos que la base rea de nuestro pais era ante todo so-
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meter precisamente al estado al respeto de los principios fundamental es
gue estan encarnados en los derechos humanos. Nuestro concepto, asi
creo interpretar la subcomision, fue un poco, digamos desde € punto de
vista de estudiar las diversas facetas que tiene que contemplar una cons-
titucion. Lo primero, € preambulo. ¢Qué es e preambulo? Algunos
dicen que es el hecho ideoldgico de una constitucion, otros dicen que es
el camino del ordenamiento juridico, otros dicen que es la formula poli-
tica, pero en todo caso € preambulo es en cierta manera, como se dice,
nominalista. Y es que quiere expresar una serie de conceptos, que consti-
tuyen ese marco que después llenan los constituyentes con los diversos
aspectos que forman parte de ese cuadro juridico. Consideramos que €l
punto de partida, pero no € punto de partida estableciendo prelaciones
porque también se ha dicho que en la Constitucion lo mas dificil es
establecer prelaciones. Cuando se enumeran |os derechos humanos, pues
bueno, esta el de la existenciaali, pero en adelante que dificil establecer
prelaciones. Aun se llegd en un momento en e constitucionalismo a
creer que la prelacion implicaba para € juzgador € dar preminencia a
algunos términos de la Constitucion frente a otros. Pero eso fue supe-
rado, es muy dificil establecer esa prelacion, pero partimos del pueblo
agui, decia €l otro dia, que es que € pueblo no es una suma de indivi-
duos. Los tratadistas dicen que el pueblo es un todo indivisible, el indi-
viduo forma parte de ese todo indivisible, pero el pueblo es un todo indi-
visible. Y consideramos que partir del pueblo con su poder soberano
parainvocar a Dios, precisamente porgque alguien tiene que invocarlo. Es
una especie de oracion constitucional en cierta forma ante Dios, y no
qguisimos en realidad, después del debate poner la figura simplemente sin
contenido alguno, sino como fundamento de la dignidad personal para
darle fuerza a lo que decia aqui e Constituyente Emiliani, precisamente
a gque Dios y € pueblo son los que en los derechos humanos son antes
gue el Estado. El estado no crea los derechos humanos, ni nosotros los
vamos a crear en la carta constitucional. Esos derechos existen antes que
el estado y tienen su fundamento, 1o hemos dicho, pues nada menos que
en Dios. Luego nosotros considerabamos que cudl era el gran propdsito,
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pues engrandecer la nacion como se dice, fortalecer su unidad y después
vinimos a la enumeracion de los dones, que desde luego € primero esla
existencia. El doctor Vazquez decia: aqui se olvido un poco lo social, ahi
yo S me senti un poco castigado porque tengo hasta esa obsesion de lo
social. No, nosotros ahi armonizamos en este concepto todo, libertad y
orden, como lo dice ademés nuestro escudo. Son conceptos decimono-
NiCoS pero permanentes, vigentes, es que hay conceptos que se mantie-
nen con su vigencia a través de los tiempos. Y luego justicia e igualdad
gue es precisamente la sintesis de lo que es o social, o social estaen la
justiciay esta en laigualdad de romper las desigualdades, que es la con-
cepcion de un Estado nuevo, el Estado justo, no simplemente el Estado
gue suelta las libertades y que considera que cada persona ya dentro del
gjercicio de sus libertades no tiene ese limite de la libertad del otro, del
derecho de otro. El Estado redistributivo, pero nosotros fuimos mas alla
en el sentido de que proponemos, eso desde luego ira ala Asamblea, de
gue después del preambul o estén |os principios.

¢Por qué los principios? porgue los principios no son simplemente los
derechos, son algo mas. Tienen en primer lugar, hay que definir cua es
el sistema, y hemos dicho el sistema es la Republica. Aristoteles decia
gue los sistemas eran la autocracia de uno solo, que era la oligarquia,
gue era el de unos pocos, y que era la Republica que es la democracia
contemporanea. Entonces establecemos € sistema, después € Estado. El
doctor Cornelio Reyes leyd definiciones de diccionario, creo que lo
mismo me sucedio en un articulo de la prensa hoy. No, es que e Estado,
se dice, es laforma juridica de la Nacion. Y entonces después decimos
gue es € Estado, es €l Estado de derecho. ¢Cual es el Estado de dere-
cho?, e que se crea para respetar precisamente las libertades y dar la
garantia de los derechos de cada ciudadano. Fundamentalmente el
Estado ha sido creado para garantizar los derechos de los ciudadanos. Y
luego entramos nosotros a la formula del sistema politico y decimos lo
social, en ese sentido de que no es simplemente e mangjo de las
libertades sino el manejo de todo aquello que implica que esas libertades
puedan ser gjercidas por todos con un minimo de defensa de la dignidad
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humana y de los derechos de la persona. Un Estado civil, agui lo ha
dicho & Constituyente Leyva, fue aporte de é, pero es que lo civil no es
solamente, yo iria méas alla de lo que é ha dicho. Es que lo civil es la
concepcion nueva de que e Estado no tiene en frente solo a individuo,
sino al individuo organizado, porque € individuo solo es muy dificil que
se pueda hacer presente ante el Estado. Son esos cuerpos intermedios,
gue nosotros los contemplamos en nuestro proyecto, como en realidad,
ese otro tipo de mayorias que viene a sustituir simplemente a las mayo-
rias de los partidos politicos que crea ese Estado més que pluralista. Un
estado de ramificaciones multiples, y decimos descentralizado, descen-
tralizar es la primera forma de participacion; como dice €l Delegatario
Jaime Arias: la descentralizacion es realmente la forma nueva de partici-
pacion, € centralismo excluyente era algo contra la participacion. A
través de la descentralizacion es como se van incorporando en realidad
todas esas personas que estan pensando con ese criterio civico frente a
sus angustias més cercanas. Pero hablamos del Estado participativo, pero
ademas la mejor forma de participacion, es decir, el poder soberano del
pueblo. Porque a través de esa formula es que vamos nosotros mas ade-
lante a consagrar la posibilidad de que el pueblo, ya bien sea directa
mente o bien, a través de representantes, puede gercer su funcion, y con
eso estamos consagrando |a forma realmente més importante, mas tras-
cendente de participacion del pueblo, como es su participacion a traves
de las definiciones directas de las grandes alternativas del paisy ademés,
su participacion a través de los cuerpos representativos ha sido |o tradi-
cional de las llamadas democracias selectivas.

Desde luego también contemplamos el pluralismo alo largo de todo...,
hoy democracia que no sea pluralista no es democracia. Las democracias
de partido Unico pues, con € muro de Berlin se cayeron todas y aun las
gue quedan en Latinoamérica, pues estan buscando sus férmulas nuevas
de ampliarse como es la democracia mexicana. Lo que gueremos es
precisamente que haya una democracia, que lo dije quiza aqui como las
mil flores de mayo que se abra en toda su extension, como se abri6 el
diciembre frente a la eleccion de la Constituyente. Esa democracia plura-
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lista, todo podria decirse democracia porgue |6gicamente la democracia
no es descentralizada, es participante, es pluralista, es civil, pero l16gica-
mente hemos querido tomar esa democracia'y mostrar todas sus facetas
y en todas sus proyecciones. Desde luego coincido con e Honorable
delegatario German Toro sobre el tema de la integracion latinoame-
ricana, yo iria més ala, yo no pondria integracion sino comunidad la-
tinoamericana, yo creo que € término integracion ya esta un poco
desgastado. Lo que nosotros debemos poner en estos principios es la
comunidad. Como le he dicho, hay |a duda de que lo latinoamericano es
excluyente porque, pues falta e Brasil Iberoamericano, faltaria Haiti,
¢no?, por otro lado. También, para mi, dentro del concepto nuevo de la
integracion de este hemisferio, me gustaria incluir, desde luego, a los
paises caribefios, porgque si forman parte ya de la organizacion del siste-
ma interamericano en todas sus manifestaciones, pues en una carta poli-
tica ademés iriamos mas alla de lo que tuvo de origina Haya de La
Torre en su constitucion peruana, o del Brasil. Pero me parece que ese es
un concepto que a pesar que nosotros lo habiamos contemplado en €
articulado y lo habiamos contemplado en términos muy amplios, pues si
forma parte de una aspiracion en este momento de un mundo que esta
terminando el Estado Nacion para llegar al Estado region y a Estado
comunitario y seria conveniente.

A mi me parece, que como dijo €l Delegatario Alvaro Leyva, aqui los
puntos de coincidencia son mas que |os de discentimiento, muchas veces
es lajerarquizacion de los términos, otros el buscar, por gemplo, paralo
social otra semantica, un orden social justo, pero S se toma justicia,
igualdad, libertad, orden, conocimiento, creo que ahi esta todo lo que
constituye €l techo ideol 6gico pluralista de esta Asamblea Constituyente.
De tal manera, Sefior Presidente que quiero decir, como dijo e delegata-
ro Zalamea, que éste es un proyecto de convergencia que yo creo que
hemos recibido mucho e sentimiento colectivo de los diversos proyectos
presentados ala consideracion de la Asamblea.
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Acto seguido hace uso de la palabra e honorable delegatario Horacio
Serpa Uribe y manifiesta:

-Muy brevemente sefor presidente y distinguidos delegatarios, porque es
para reiterar dos puntos a la inteligente subcomision gque presentd a
nuestra consideracion el importante trabgjo del preambulo. Estd muy
bien que ya se haya resuelto la presencia de Dios en la Constitucion. Yo
Creo que eso nos va a ahorrar mucho tiempo, y me parece magnifico que
se haya utilizado la formula de invocar su proteccion, por cierto como se
hizo en la Constitucion de la Confederacion Granadina, porque ello
resuelve muchos debates y muchas polémicas. Pero sugiero que se
piense en eliminar lo de que es fuente de autoridad, no pienso entrar en
la discusion, es para evitar una discusion. Y 0 pienso gue esa circunstan-
cia genera controversias agudas y sin duda pudiéramos ahorrarla sin, de
ninguna manera menoscabar el buen propdésito de la subcomision a con-
cebir esta férmula. La segunda tiene que ver con algo que ya fue comen-
tado aqui por €l profesor Vazquez, por Jaime Arias, por € sefior minis-
tro, en fin, por varios de los distinguidos colegas en |o que tiene que ver
con el criterio de la democracia de participacion. Seria importante,
pienso, que se pudiese introducir de manera mucho més especifica y
concreta esta formulacion en e preambulo, dado que es, digamos asi,
“un mandato popular”, como se recordd ya aqui. En las oportunidades en
gue € pueblo se pronuncio al respecto de la conformacion, de la convo-
catoria, del funcionamiento de la Asamblea Constituyente, se dijo de
manera concretay reiterada que su objetivo fundamental era el fortalecer
la democracia participativa. Cuando algunos echan de menos la filosofia
de la nueva Constitucion, la columna vertebral del trabajo que estamos
haciendo en la Constituyente, yo pienso gque es ese, el de desarrollar una
labor teniendo en cuenta fundamentalmente el criterio de democracia
participativa y no solamente en € aspecto de la cuestion politica, tam-
bién se lo que tiene que ver en lo social, claro, por supuesto, en lo del
asunto econOmMico, eso tiene que regir, pienso yo, cada una de normas
gue habran de ser consagradas en la nueva Constitucion. Por ese motivo
yo no estoy de acuerdo con quienes dicen que ésta es una Asamblea
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Constituyente omnipotente, hay unas limitaciones, por cierto que segun
el padre Astete: omnipotente Dios.

Gracias sefior presidente.

Después interviene el honorable constituyente Lorenzo Muelas Hurtado
quien dice:

-Sefior presidente, honorables delegatarios, sefior ministros de Gobierno.
En cortas palabras, solamente queriareferirle o que hoy se esta tratando,
la puerta de entrada del predmbulo de la nueva Constitucion y mas en
especia donde se habla de un ser supremo que tantas veces hemos men-
cionado, Dios. Y 0 solamente quiero decirle, yo creo que si Dios, verda-
deramente es sabido, infinito, transparente para todos nuestros corazo-
nes, solamente hoy pues, quiero ver ese reconocimiento de algunos
delegatarios aqui presentes, no quiero mencionarle nombres. Sino lenta-
mente, humanamente, nos estan reconociendo esa diversidad del pueblo
colombiano y ante esa diversidad, como lo ha dicho € delegatario,
doctor Diego Uribe Vargas, que cada uno podemos tener nuestros
dioses. En eso nos compaginamos, creo gue Dios no es solamente para
unos, SiNo que cada uno, de acuerdo a nuestras creencias. Y ese Dios tan
sabio y que Nosotros, nuestros corazones, creo que para é somos trans-
parentes, que no podemos engaiar ante . Solamente hoy la presencia
nuestra es pidiendo ese acto justicia, que en muchas ocasiones, tal vez
mas de 100 afos, en nombre de Dios nos aislaron a nosotros, por eso
nosotros hemos sido inconformes, por eso hemos venido aqui esta vez,
gue los pueblos indigenas sean hoy como una hoguera inmensa que sube
alos cielos y que pide justicia. No es mas, honorables delegatarios, ese
reconocimiento, como lo hadicho € doctor Diego Uribe Vargas, usamos
mucho ese nombre de Dios y a Simén Bolivar creyendo que son los
unicos. Reamente Bolivar ha podido transformar o crear este pais,
nosotros hemos dicho, por humildes que sean los colombianos negros,
indios, blancos, ellos hemos contribuido con un grano de arena a la
formacion de este pais. Y eso es lo que no ha reconocido y hoy quere-
mos que haga ese reconocimiento, a ese Ser Supremo, Si nosotros real-
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mente amamos a Dios. Al no hacerlo concretamente hacer acto de justi-
cia estariamos nuevamente usando vanamente esa palabra de Dios, y
esta vez no aceptariamos nosotros que usemos esa palabra en nombre de
Dios, seguir ignorando que en Colombia siga habiendo injusticia. Enton-
ces, mas que todo nuestra presencia, vuelvo y repito, sea una hoguera
Inmensa que sube alos cielos y que pide justicia. Sefior presidente, mu-
chas gracias.

Luego se concede € uso de la palabra a la honorable delegataria Aida
Y olanda Abella Esquivel, quien manifiesta:

-Gracias sefior presidente, nosotros hacemos parte de quienes hemos
propuesto que lo mejor seria que nuestra Constitucion no tuviera pream-
bulo, nos hubiéramos horrado una gran discusion y pensamos que hay
varias constituciones y viene haciendo carrera, incluso dentro de las Ulti-
mas constituciones, € no tener preambulo creemos que lo fundamental
no es el problema de la figuracién de Dios, pensamos que hay cosas que
vamos a tener que recoger en una forma primordial y por eso nos identi-
ficamos con quienes han planteado |o de la democracia participativa y
pluralista dentro del preambulo que seguramente saldra. También respal -
damos a quienes han propuesto el orden social y econémico justo, por-
gue s hablamos de un preambulo donde se anuncia una democracia
participativa, dificilmente entendemos que no abogaramos por un orden
social y econdémico mucho mas justo, igualmente por quienes han plan-
teado laintegracion o laampliacion de ese término de unidad latinoame-
ricana, creemos gue es apenas obvio, pero pensamos que avanzamaos
hacia un estado laico, donde va a haber libertad de cultos, donde va a
haber libertad de creencias religiosas, y por consiguiente hay necesidad
de mirar de verdad, de buscar un consenso. Yo pienso que lo que ha
expuesto Maria Mercedes no es una inquietud solamente de €ella, yo
pienso gue recoge en buen parte lo que han planteado varios proyectos
presentados a la Asamblea Nacional Constituyente sobre reforma consti-
tucional y recoge unos criterios bien sentidos especialmente en lo que se
refiere a la participacion pluralista, a la democracia participativa. Por
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esto creemos que hay necesidad de mirar que el proyecto que nos ha
traido la subcomision, con toda la respetabilidad que nos merece, habria
también necesidad de buscar como le modificamos ciertas cosas, para
coadyuvar a buscar efectivamente un consenso. Nosotros no comparti-
mos €l criterio de quienes invocan a Dios como fuente de toda autoridad,
de vida, etcétera, etcétera. Por eso no nos identificamos en nada, y dis-
culpe doctor Emiliani, con la propuesta que é ha presentado, aunque se
la respetamos como toda propuesta que se traiga a la Comision, que se
traiga a la Asamblea Nacional Constituyente. Pero no solamente cree-
mos que regresamos a siglo XVIII como o ha dicho e doctor Arias,
sino gue efectivamente seguimos manteniendo vivas todas las doctrinas
teocréticas que hace rato se superaron y que e mundo va hacia otros
rumbos, por eso nos identificamos mucho més con la propuesta que ha
hecho Maria Mercedes, creemos que es un poco mas realista, que recoge
mas las cosas y que en ultimo, lo que tratamos de ver es que efectivar
mente nuestro preambulo s se llega a aprobar, abra las vias de la demo-
cracia, abralas vias de la participacion de todos los ciudadanos, abra las
vias de la justicia socia que nunca ha habido en nuestro pais, abra
también las vias de la igualdad, de la dignidad de la persona humana;
pero para esto tendriamos que hacer también un gran gjercicio. Si noso-
tros somos de la oposicion y ademas, porgue creemos que aqui se reflga
el pais nacional, nosotros somos de los que no creemos en Dios, pero
somos creyentes. Creemos en algo pero necesariamente tendremos que
buscar como llegamos a hacer un preambulo de consenso, que si ho se
puede, pues inevitablemente tendriamos que mirar como definirlo con
votos, pero s podemos llegar alla tendriamos que ver la posibilidad de
gue estas cosas que se han venido planteando en la discusion, que nos
parece que no obedecen a ningun criterio personalista ni de partido, sino
aver larealidad de nuestro pais, que tendriamos que avanzar y gue nece-
sariamente yo también dejaria la constancia de que sin ser partidaria de
gue Dios figura en la Constitucion, en aras de un consenso tendriamos
gue buscar una férmula; que la que me parece mas apropiada podria ser
la que ha planteado Maria Mercedes, por eso creemos que avanzando en
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la discusion podriamos ver que hay cosas mas fundamentales que la
misma presencia de Dios en la Constitucion y solamente nos bastaria
con ver la Constitucion del Vaticano. Muchas gracias.

A continuacion interviene €l honorable constituyente José German Toro
Zuluaga, quien expresa:

-Si sefior presidente, honorables miembros de la comision, yo quiero
empezar sefialando, sino es en nombre y en representacion del pueblo de
Colombia que estamos aqui, ¢entonces en nombre y representacion de
que? Para afirmar el concepto de que cuando |la soberania reside en el
pueblo se expresa, genera espacios organizados, ampliamente represen-
tativos que posibilitan hacer realidad el gercicio de esa soberaniay eso
es |0 que nosotros representamos. Borrando asi un poco la analogia, que
a veces se permite, de pueblo igual a anarquia, desorden, tumulto. Yo
creo que esta Asamblea Naciona Constituyente es la mejor expresion de
gue € pueblo es la Unica posibilidad de que la soberania se exprese de
manera organizada y a través de espacios de amplia participacion y
representatividad como la Asamblea. Segundo, yo quiero sefialar que €l
esfuerzo que ha hecho la constituyente Maria Mercedes Carranza es,
tiene un solo proposito, no € de presentar a consideracion de la comi-
sion el preambulo que ella querria que contuviera su Constitucion. Preci-
samente dejando su punto de vista expreso, sefidla como la propuesta
gue se ha hecho es un aporte en la blsgueda del consenso gque es hecesa-
rio construir a partir de la propuesta que ha presentado la subcomision,
gue tan enjundiosamente trabajé en este tema. De tal manera que nos
estamos acercando mediante este gjercicio y mediante la discusion tan
rica que hemos dado hoy, ala posibilidad real de un consenso en torno al
predmbulo de nuestra Constitucion. Yo quiero decir que algunas de las
inquietudes que en € debate de calentamiento expresé se resuelven con
la propuesta que ha hecho, con |la alternativa de predmbulo que hatraido
la constituyente Maria Mercedes Carranza. Me parece gque esta claro que
es unanime en la comision la aspiracion de que en e preambulo se
recoja e concepto de la integracion latinoamericana y mas que la inte-
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gracion, si podemos ir mas alla del concepto de integracion, como lo ha
propuesto el doctor Pastrana, creo que Seria un avance, un aporte sustan-
cial no solamente a la normatividad constitucional de nuestro pais, sino
del continente; pensando de pronto en el concepto de comunidad latino-
americana o iberoamericana, habria que discutirlo. Ese concepto se reco-
ge en la alternativa del preambulo que propone Maria Mercedes. Igual-
mente esta recogido €l concepto que se ha seflalado aqui en varias inter-
venciones de pluralismo. Y se recoge en términos generales, para no
entender solamente pluralismo en el concepto politico, sino entendido
también, y recogido el concepto de pluralismo étnico y pluralismo cultu-
ral, es decir la expresion mas amplia del concepto.

El propésito supremo del derecho a la felicidad, no se trae con la inten-
cion de restarle importancia o de diluir e concepto de los derechos
fundamentales, me parece que, y en eso estaria creo yo de acuerdo, muy
de acuerdo la doctora Maria Mercedes Carranza que s ese tipo de invo-
cacion se puede prestar para que se diluya € concepto de los derechos
fundamental es de | os ciudadanos debe eliminarse.

Concluida la intervencion del honorable delegatario Toro Zuluaga, se
dirige a la comision el honorable constituyente Dario Mejia Agudelo y
dice:

-Bueno, yo quisiera empezar por decir que para nosotros, la discusion
gue hoy se esta dando aca, también la vivimos a seno de la organizacion
y es algo 16gico porgue nosotros tenemos en nuestro seno una cantidad
de hombres que también creen en Dios y que también entonces reivin-
dican eso. Y nosotros no podriamos desconocer su opinidn y sus crite-
ros; y nos parece que en el preAmbulo gue presentamos en nuestra pro-
puesta, haciamos alusion a esta situacion. Nosotros consideramos que en
Colombia hacer una nueva Constitucion no es un problema facil; repe-
tidamente todo mundo se expresa en torno que a la Constitucion de
Alemania, la Constitucion de Espana, la Constitucion de Italia, y para
nosotros esas constituciones obedecen a un desarrollo cultura muy
propio, de un continente que no en vano le decimos &l antiguo continente
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Yy que nosotros estamos en un continente en el cual aspiramos nos
convirtamos en € futuro, en, realmente, la perspectiva nueva del mundo;
un pais con unas particularidades tan propias que no podemos descono-
cer, porgue las estamos viviendo a seno de la propia constituyente, un
pais en donde a pesar de que los catdlicos han sido tradicionamente
guienes mas han tenido la posibilidad de llegar y de expresar €l criterio
gue piensan muchos colombianos. No fueron precisamente los catélicos
guienes llegaron a esta constituyente como representantes activos del
pueblo que los €ligio, hablo de las jerarquias, no hablo de otras cosas
porque hay muchos catdlicos a seno de la Constituyente.

L os indigenas. Nosotros planteamos que hacer una, Constitucion en este
pais, significa € recoger un término medio entre o que son todas las
tradiciones indigenas de nuestro pueblo demas de 80 etnias indigenas y
recoger también e pensamiento avanzado de muchos juristas y de
muchos cientificos e intelectuales que en este pais piensan que la Consti-
tucion tiene que estar dada en términos de las constituciones mas avan-
zados del mundo. Lograr ese término medio, lograr ese punto, no es cosa
facil y de hecho lo estamos viviendo en el preambulo; o sea por que con
eso, con €l criterio de Dios, también se han cometidos muchas injusti-
cias, no en vano lo decia Lorenzo: hablar de cud Dios, yo les aseguro
una cosa, muchos de nuestros combatientes rezaban y se echaban la ben-
dicion de hacer € primer tiro, mas sin embargo, muchos de |os que agui
estan presentes en muchos de los articulos sacados en la prensa, se les
juzgaba de asesinos, pero estaban asesinando al nombre de Dios por el
cual se estaban dando la bendicién en e momento mismo de hacer €l
disparo y les digo una cosa, muchos de ellos, su gran mayoria, se fueron
hacia el monte, porque consideraron gque no tenian las garantias ni
economicas, ni politicas, ni sociales, para estar viviendo en € lugar
donde estaban, y entonces encontraron como refugio un movimiento
Insurgente que existia en su region o en otras regiones, y mire la particu-
laridad, también nosotros estamos en esta Constituyente. Lograr ese
término medio entonces, lograr ese término que interprete lo que es la
cultura de este pueblo, que lleva en ese ultimo caso mas de 40 afios, con
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las armas en la mano, unas veces por auto defenderse y otras veces por
pasar a la ofensivay convertirse en insurgencia armada aspirando algun
dia a conseguir el poder. ¢Toda esa, toda esa situacion nos pone hoy a
gué?, yo pienso gue a construir no la Constitucion para lo que hoy hay
en el pais, yo pienso que nos pone a construir la Constitucion paralo que
va a hacer € futuro de este pais. Yo tal vez en la subcomision decia una
cosa, los ingenieros que construyeron a Bogota, teniendo muy buena vi-
sién, se equivocaron; la construyeron con unas calles pequefias, 0 como
todas las ciudades del pais, con unas calles pequeiias, y a veces con glo-
rietas, pero de un momento a otro, a medida que crecio la poblacion, a
medida que crecio la cantidad de carros, tuvimos que, 0 €s0S misSmos
ingenieros u otros ingenieros, tuvieron que crear |os puentes y mas tarde
gué vamos atener que crear y esta Constitucion tiene que interpretar eso,
es el camino juridico por donde va a recorrer este pais y entonces ese
camino juridico tiene que empezarse a construir desde aca, por eso les
digo, la fuente de toda autoridad y la soberania la gjerce €l pueblo y es
ese pueblo el que vamos a tener, es el pueblo de hoy, es € pueblo de 20
anos masy € pueblo de 40 afios mas, porque yo no creo que hubiésemos
venido a hacer una Constitucion, aspirando a que en 5 afios esa Constitu-
cion se desmonte. Yo pienso que tenemos el gran compromiso de cons-
truir una Constitucion, que este mirando hacia el futuro, que sea futuris-
ta, que interpreta a Colombia dentro de 20 y dentro de 30 afios. Por eso,
cuando hablamos entonces de |a fuente de la vida, de la fuente de autori-
dad, nosotros consideramos en la misma forma que se lo dijimos a nues-
tra gente, que no era precisamente Dios, porque muchos de los ateos
reivindican otras cosas de |o que es la fuente de vida, pero s considera-
MOS otra cosa, por respeto a ellosy casi que por respeto a nosotros mis-
mos, por respeto a la cultura del pueblo colombiano y exponer a Dios
como fuente de la dignidad, de esa dignidad a la que todo hombre, desde
el que esta en la calle mendigando, hasta €l que esta en un Rols Royce
caminando las calles de Bogot4, todos esos hombres, esa dignidad que
esos hombres aspiran a tener, que se les trate como personas, que se les
trate como humanos, que puedan vivir en una forma simple, pero que
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puedan vivir en este pais. Por eso consideramos importante en € pream-
bulo, introducir a Dios como fuente de dignidad, en eso nos identifica-
dos incluso con Maria Mercedes, porque consideramos que en honor ala
cultura del pueblo colombiano es imposible en este momento para
nosotros negar lafigura de Dios, asi tengamos divergencias en o ideol 6-
gico, en ese sentido, 0 nos parece también muy importante hablar de la
paz y de la coexistencia, porque producto precisamente de que estamos
luchando por esa paz, por esa coexistencia, producto de que queremos
gue Colombia tiene que tener otras salidas, que no sean las salidas de
desangre continuo que hoy estad viviendo, nosotros aspiramos desde
1984 estar en una Constituyente, en donde todos pudiéramos debatir y
entregar nuestros criterios en torno a lo que debia ser la nueva normati-
vidad querigieraal pais. Y por eso planteamos que esta Constituyente se
debia convertir en un escenario paralapaz, en un sitio en donde los unos
y los otros, los que ayer considerdbamos nuestros enemigos y los que
ayer nos consideraban a nosotros sus enemigos, teniamos que llegar y
como entre todos habiamos ayudado a destruir este pais, teniamos €l
gran compromiso entre todos de ayudar a reconstruir este paisy por eso
vimos laimportancia de la coexistencia, y por esto s vimos la necesidad
de que éste si fuera un escenario de paz. La altura con que se han esta-
blecido |os debates, para nosotros es muy importantes, gquizas a veces no
diciendo, no hablando muy largo, pero silempre diciendo lo que pensa-
mos, |0 que queremos en torno a las cosas, hemos sabido ir alos demés,
nos hemos asustado en torno a lo que piensan muchos, porque no creia
gue era lo que ellos pensaban, nos encontramos con un pais diferente al
pais que creiamos nosotros en € cua estabamos viviendo, y por eso hoy
para nosotros es fundamental que en el preambulo se encuentre la pala-
bra paz y la palabra coexistencia que generen necesariamente hacia €
futuro, casi que como principio paralos colombianos, la necesidad en la
convivencia en esas nuevas condiciones que se establecen. Conside-
ramos que la participacion democrética es fundamental, yo considero
gue en la misma forma que los rios, el dia en que se represan buscan
saliday revientan los diques que sean, en esa misma forma el pueblo co-
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lombiano, que se ha visto con una democracia restringida y muchas
veces negada, encuentra éste como un Sitio importante, propicio para
gue se canalice la necesidad de la participacion democrética. Pero la
participacion democrética cuenta con algunos criterios fundamentales
para nosotros, con € criterio de laigualdad, quien no esigual, quien no
tiene las mismas posibilidades, quien no tiene los mismos derechos,
necesariamente su democracia es una democracia restringida. El derecho
a diferir y a ser diferente y quizas eso es o que estamos viviendo hoy
aca. Pensamos en una forma totalmente diferente, pero esa es nuestra
cultura, y quizas porque estamos aca, pero sl salimos a la calle encontra-
remos otros y otros, y otros que piensa muy diferente a como nosotros
pensamaos, a como piensan todos y cada uno de nosotros. Pero no se trata
de eso, 0 sea se trata de que nuestro pueblo pueda participar, pueda en-
tender que € dia que se le incumpla tiene un término, una instancia
donde llegar y decir que se le tiene que cumplir porque ésto se le pro-
metid. Nosotros nos cansamos, se los digo honestamente, nos cansamos
de ser contestarios, de esperar qué dice €l otro para responder nosotros, y
porgue nos cansamos de ser contestarios, decidimos dar € paso que
dimos y llegamos agui, también, a expresar |0 que pensamos y a decir
gue nosotros también tenemos que ser constructores en el mafnana de la
nueva Colombia. Pero ese manana de la nueva Colombia participando en
la forma en que estamos participando, necesariamente tiene que abrir
compuertas de la participacion del conjunto del pueblo colombiano en lo
gue son las determinaciones que hay que tomar hacia un futuro. Por eso
nosotros nos unificamos con la propuesta de Maria Mercedes, de pream-
bulo, consideramos que recoge en su conjunto, trata de recoger el con-
senso, respetando mucho lo que la comisiéon hizo, recogiendo muchos
criterios de la comision. Reamente esto es una cétedra diaria de ata
politicay en términos asi, demasiado rgpidos, pero si consideramos que
a pesar de esas cosas importantes que nos aportd la comision, si debe
haber un término de consenso al cual lleguemosy € cual establezca un
predmbul o que interprete todo lo que es la diversidad del pueblo colom-
biano. Y o dgjaria por ahi.
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Seguidamente el honorable delegatario Francisco Rojas Birry asume las
funciones de presidente y concede € uso de la palabra a honorable
constituyente Jaime Ortiz Hurtado quien expresa:

Brevemente, sefior presidente y honorables delegatarios, quisiera hacer
referencia a la mencion a Dios como fuente de autoridad. Se ha hecho
reiterada mencion a ésto y en forma precisa se ha solicitado que se
elimine esa referencia, comprendo, entiendo, y comparto la preocupa-
cion gque detras de esa solicitud se sustenta. Sin embargo para ser fiel ala
encomienda que he recibido del movimiento Unién Cristiana, movi-
miento Cristiano Evangélico, debo hacer la exposicion del punto en una
forma més precisa. Nuestro proyecto de preambulo reza de la siguiente
manera: en nombre de Dios, fundamento de la dignidad humanay fuente
suprema de la autoridad... Pero no paramos ahi, consideramos gue no se
puede parar ahi, que se debe calificar |a autoridad para no caer en lo que
agui se ha mencionado con tanta razon. Nosotros calificamos esa autori-
dad, diciendo que Dios es fuente suprema de autoridad especifica y
concretamente para justiciay bienestar de los hombres y de los pueblos.
Creemos que esa calificacion es absol utamente indispensable y necesaria
porque sabemos que la autoridad, que se supone viene de Dios, se ha
usado en una forma contraria a la voluntad de Dios. Honorable delega-
tario Lorenzo Muelas, e Dios de los cristianos no € Dios de lareligion,
sino el Dios de los cristianos no hace excepcion de personas y considera
gue todos los hombres que estan debajo del sol tienen en Dios € funda-
mento eminente de la dignidad esencial de todos los hombres, me refiero
al Dios cristiano, no a Dios que a veces manipula la religion. Por esa
razon entonces, € movimiento Unidon Cristiana consideré que debia
calificar laautoridad que si creemos viene de Dios. Esa autoridad es para
ese proposito, para ese objetivo especifico, segun el concepto cristiano,
es para justicia y bienestar de los hombres y de los pueblos. Con eso
gueremos decir una cosa, € Dios cristiano, es € Dios que quiere
efectivamente € bien, lajusticia, lafelicidad de todos |los hombresy que
responderan por el abuso de la autoridad que tengan ante la historia y
ante Dios, los que no usen la autoridad para justiciay para bienestar de
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hombres y de los pueblos. Por el consenso al que hemos estado |legando
acepté, como miembro de la subcomision primera, que se dijera que
Dios es fuente de autoridad para e bien comun, concepto tomista,
mucho valor, mucho valor, sin embargo un poco genérico. Por eso noso-
tros quisiéramos, con todo respeto, presentar como alternativa para que
se enriqueciera el concepto de libertad, de autoridad, que se calificara la
autoridad, que se dijera para qué la autoridad, qué clase de autoridad es
la que creemos como cristianos que s viene de Dios, y nuestra formula-
cion, repito, es que esa autoridad es para justicia, en primer lugar, y para
bienestar de los hombres y de los pueblos sin ninguna discriminacion.
Reitero mi comprension, aceptacion a quienes han solicitado que se
retire la referencia de Dios como fuente de autoridad por |a pesada carga
gue la palabratrae, o lafrase trae. Trae una carga, que yo seria el prime-
ro en atacar. Hasta ahora la autoridad en nombre de Dios se ha usado por
la discriminacion, para la injusticia, para la explotacion, creemos que
esas personas que han gercido la autoridad responderan ante la historia
y ante Dios por el abuso de esa autoridad. La autoridad que como cris-
tiano, repito, consideramos si viene del Ser supremo, sin € cual no hay
punto de referencia para ninguna dignidad, para ningun valor, para nin-
guna justicia, a ningun sentido, para ningun significado y para ninguna
esperanza. Nosotros consideramos entonces, que se debe calificar la
autoridad. Gracias sefior presidente.

Posteriormente, el presidente Ortiz Hurtado concede el uso de la palabra
al honorable delegatario Francisco Rojas Birry, quien dgala siguiente

Constancia

Disenso del Constituyente indigena Francisco Rojas Birry a texto del
Preambul o aprobado en la Subcomision primera de la Comision Primera
de la Asamblea Nacional Constituyente

Con €l fin de que se acomparie al informe que debe presentar la Subco-
mision a plenaria de la Comision Primera acerca del texto de preambulo
adoptado en aquélla, me permito muy respetuosamente presentar por
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escrito los motivos que me inducen a apartarme de | as poderosas razones
gue llevaron a la mayoria de delegatarios de la Subcomision a incluir el
nombre de Dios a inicio de laNueva Carta Politica.

Consideramos que nunca ha sido tan claro como hoy que la participacion
popular es el factor decisivo en la construccion de las instituciones de un
pais. Si ago nos permite a los constituyentes abocar la presente reforma
extraordinaria de la Constitucion, esto ha sido la manifiesta expresion
del pueblo colombiano, que en las elecciones del 11 de marzo, € 27 de
mayo y e 9 de diciembre de 1990 reasumio su derecho inalienable a
gjercer la soberania, tal como lo tiene reconocido la Corte Suprema de
Justicia en la sentencia que le ha dado piso a todo este proceso del 9 de
junio de 1987:

“La nacion constituyente, no por razén de autorizaciones de naturaleza
juridica que la hayan habilitado para actuar sino por la misma fuerza de
su poder politico, goza de la mayor autonomia para adoptar las deci-
siones que a bien tenga en relacion con su estructura politica fundamen-
tal”.

Por primeravez en € constitucionalismo colombiano ha sido la voluntad
popular la que genera lajustificacion necesaria para una reconstituciona-
lizacion. Lo corriente era que fuera una victoria militar la que legitimara
el establecimiento de las constituciones, y ante la falta de otro argumen-
to, el vencedor hacia derivar su legitimidad de Dios, fuente de toda auto-
ridad.

Por estos motivos iniciales, que tienen que ver con una historia constitu-
cional de la que los indigenas, asi como una buena parte del pueblo,
hemos estado ausentes, excluidos muchas veces por la fuerza, es que
consideramos oportuno que el preambulo parta de reconocer la soberania
del pueblo como fundamento de la Nueva Constitucion.

Un segundo grupo de razones tiene que ver con € reconocimiento cons-
titucional que proponemos al caracter multiétnico y pluricultural de la
Nacion, € cual propugna porgque en las instituciones colombianas se
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abandone € criterio de uniformidad cultural impuesto a todos los habi-
tantes, cuando desde antes del origen del constitucionalismo ya existian
otras culturas y posteriormente la poblacion ha seguido adoptando ideo-
logias, formas de vida y creencias diversas, que hacen inconveniente in-
cluir en la Constitucion menciones no compartidas por todos los destina-
tarios del nuevo pacto social, de este tratado de paz que sera la Nueva
Carta

En € caso de los indigenas, s se tratara de invocar un Dios, estariamos
obligados a reconocer, en detrimento de nuestras propias creencias y
cosmogonias, que solo existe una divinidad. Nosotros tenemos nuestros
propios dioses y persongjes miticos. Caragabi, Serankua, Papa Dumat,
Pacha Mama, etc., los cuales tienen plena vigencia para muchas de las
comunidades indigenas, y que no estarian representados en laformula de
un solo Dios.

Ante la realidad de que no existe un solo Dios de los colombianos y la
imposibilidad de nombrarlos a todos, preferimos entonces no invocar a
ninguno.

Se quiere con esta propuesta que € preambulo y toda la Constitucion
expresen valores comunes a todos los colombianos, respetando a cada
guien su derecho a interpretar esos valores con una justificacion religio-
sa 0 simplemente humanista.

Nos limitamos los indigenas a presentar esta constancia, manifestando lo
gue nos parece que seria mas conveniente, sin animo alguno de entorpe-
cer el avance de los debates y de las decisiones, pues € objetivo funda-
mental que nos han encargado nuestros pueblos es sacar adelante los
principios de Tierra, Autonomia y Cultura, que en términos constitu-
cionales se concretan en el reconocimiento del rango de entidades terri-
toriales paralos territorios tradicionales de |os grupos étnicos.

Por nuestras raices y |os suefios de todos,
Francisco Rojas Birry
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Constituyente Indigena

Finalmente interviene &l honorable constituyente Otty Patifio Hormazay
expresa:

Bueno, en primer lugar, manifestar que estoy de acuerdo con €l mecanis-
MO gue se propone, de que sea la misma subcomision gque recogiendo
todas las opiniones elabore una nueva propuestay yo no sé, hay muchas
salvedades sobre € nombre de Dios, y yo también quiero hacer una
salvedad. Creo que es un debate dificil. En primer lugar a mi no me
gusta hacer confesiones de fe y menos en este recinto, pienso que la fe
religiosa es algo muy intimo y desde luego de hacer confesion de fe,
pues hago la confesion de fe cristiana porgque siento que €l cristianismo
fue una revolucion que saco a Dios de lo que se ha convertido, de fuente
exactamente de autoridad, 1o cual legitimaba distintos niveles de opre-
sién, y lo llevo a otra condicion distinta de relaciones entre los hombres
y por eso pienso que lo mas cristiano es quitar e nombre de Dios de la
misma Constitucion. Sobre todo s se menciona como fuente de auto-
ridad que es uno de los elementos que menciona. Y desde luego la
reafirmacion de que lo que hagamos nosotros es la reafirmacion de la
soberania popular sin acudir ala teologia. De todas maneras esta es una
discusion muy dificil porque generalmente a la tendencia a polarizar de
gue quienes no pensamos que se debe incluir e nombre de Dios es
porque no se cree en Dios. Es decir, que se plantearia una pelea entre
ateos y creyentes. Pero también pienso que agui se ha violentado mucho
a gente que no cree en Dios. Mi vida politica empez6 con una vincula-
cion a movimiento indigena en los Llanos Orientales, estuve vinculado
a un levantamiento indigena por asi decirlo aunque ese movimiento no
significo dentro de la historia colombiana y gran suceso de todas mane-
ras, ya en la historia de ese pueblo si empezd un proceso distinto, era
una poblacion arrinconada contra la selva, una poblacion que era basica-
mente llanera y que debido al proceso de colonizacion no tenia mas
territorio, y tuvo que levantarse y por circunstancias que no es el caso
traer agqui, estuve involucrado al lado de los indigenas en ese levanta-
miento, empece a reconocer también que yo soy indigena, que tengo
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algo de indigena, por eso ssmplemente e elemento de hablar de pluri-
étnia en eso estoy un poco cerca, aungue no encuentro todavia los
elementos con los que plantea el doctor Jaime Arias, me parece que es
muy incompleto, yo tuve un pueblo basicamente mestizo, los indigenas
de todas maneras hablan del blanco y no hay, y resulta que somos un
compuesto, somos un mestizaje, un mestizaje que no se reconoce a si
mismo, se niega a si mismo, entonces a veces con cierta bondad paternal
algunos hablan de los indios y hablan de los negros, pero con cierta bon-
dad paternal para afirmar su blanquitud y no su mestizaje, porgque noso-
tros somos ese compuesto, Nosotros mas que pluriétnia somos un com-
puesto de varias etnias, porque Si agui a cualquiera de nosotros nos pre-
guntan por nuestra raza simplemente, o no la tenemos 0 somos todo eso
Y NO Creo que sea tanto por un concepto, por la cuestion filosofica que se
ha desarrollado digamos dentro del mundo, pienso que el mundo euro-
peo es un mundo basicamente racista, a pesar de que € mundo europeo
de alguna manera derrot6 la hegemonia racial o se derrotd la hegemonia
racial, yo creo que agui en Latinoamérica hay la posibilidad de superar
eso de una manera mucho mas natural y sin e costo de sangre que se
produjo en Europa, entonces admitirnos mestizos yo creo que es basico
para nosotros como colombianos y como latinoamericanos, sin descono-
cer toda esa lucha que han desarrollado nuestros ancestros, o parte de
nuestros ancestros, en la imposicion violenta de unos valores que aqui,
de todas maneras no llegaron a conjugarse por la via del consenso, sino
por la via de la imposicion, sin desconocer €l que hay etnias y valores
culturales que han sobrevivido y han mantenido’ cuestiones gque tendran
gue aportar, ya no por imposicion, sino por la busqueda de la confor-
macion de una Nacidn distinta, mestiza, pero voluntariamente, mestiza
no por imposicion de uno de los lados, sino mestiza porque hay la posi-
bilidad de hacerlo de una manera espontanea, natural, porque esa es la
dinamica de esta Nacion. Eso eratodo.

La honorable comision solicita a los miembros de la Subcomision 12
abocar nuevamente € estudio del preambulo para que teniendo en
cuenta las proposiciones presentadas y las sugerencias hechas se presen-
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te a la comision un trabagjo final pasandose ahora al estudio de los
principios, y asi se conviene.

VI

Agotado € orden del dia, alas 6:40 de la tarde, € presidente levanta la
sesion y convoca para €l dia martes dos (2) de abril alas 3:00 p.m.

El presidente, Jaime Ortiz Hurtado. El vicepresidente, Francisco Rojas
Birry. El secretario, Abraham Sanchez Sanchez.

56/ 68 Gaceta Constitucional N° 119



EL ABEDUL

Aclaracion sobre el articulo 43 transitorio

Se ha tenido conocimiento de que algunas personas han expresado su
inquietud sobre el verdadero texto del Articulo 43 Transitorio, publicado
en versiones distintas en las Gacetas NUmeros 114 y 116. Esta misma
inquietud la expresd a la Secretaria General de la Asamblea Naciona
Constituyente el Ministro de Gobierno, doctor Humberto de la Calle
Lombana, € dia 29 de julio pasado. Sobre €l particular y en la misma
fecha seleremitio a sefior Ministro la siguiente comunicacion:

Doctor
Humberto de la Calle Lombana
Ministro de Gobierno

Ciudad
Estimado sefior Ministro:

En relacion con su comunicacion 817 de la fecha, mediante la cual me
dice que “la version incorporada en la Gaceta N°. 116 del 20 de julio
sobre el articulo 43 —transitorio— de la Constitucion Politica, no co-
rresponde a la version aprobada, en cuanto a la frase final segun la cual
“... € Gobierno podra dgar de aplicar los nuevos compromisos por
garantias y transferencia consagradas por la Constitucion”, me permito
expresarle lo siguiente:

Hecha la verificacion correspondiente, he encontrado que se hizo una
equivocada transcripcion de la parte final del mencionado articulo transi-
torio, porque ella no corresponde integralmente a la que habiamos sefia-
lado en certificacion del 16 de julio de 1991. Alli se dice: “este articulo
corresponde al 45 de la Comision Codificadora, que estaba repetido tam-
bién en € 46. El texto definitivo aprobado fue € que aparecié en la
Gaceta N°. 109, pagina 30 columna central”. Més resulta que equivoca-
damente no se transcribio en la mencionada certificacion €l de la Gaceta
NC°. 109, que en su esencia fue €l certificado como aprobado en segundo
debate, y que, previas las correcciones gque se le hicieron de estilo, es el
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gue aparece publicado en la Gaceta N°. 114. Por tanto, debe tenerse este
texto como € correcto.

La certificacion que la Secretaria dio el 16 de julio de 1991 sobre €
articulo 43 transitorio, en la que equivocadamente se transcribio un texto
con la frase final que el sefior Ministro observa, se debi6 a la solicitud
gue se le hizo mediante un fax memorando de julio 9 del presente ano
del doctor Armando Montenegro dirigido a usted, porque habia alguna
duda.

Ddl sefior Ministro, atentamente.

Jacobo Pérez Escobar,
Secretario General, Asamblea Nacional Constituyente 1991.

La Gaceta Constitucional aprovecha esta oportunidad para anunciar que
hay pendiente por hacer mas aclaraciones en relacion con los articulos
264, 133, 150 numeral 19 literdes e y f, y de otros que estan siendo
objeto de verificacion por funcionarios de la Secretaria General de la
Asamblea Nacional Constituyente.
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Informe Numero Cinco
Comision Cuarta

L os siguientes articul os fueron aprobados por la Comision cuarta en los
dias 14 y 15 de mayo de 1991.

Integracion de la Fiscalia General de la Nacion

La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por € Fiscal General,
los Fiscales Delegados, |a Policia Judicial y los demas funcionarios que
determine laLey Organica

El Fiscal General de la Nacidon serd escogido por € Presidente de la
Republica de terna enviada por € Consgo Superior de la Judicatura,
para periodo de cinco (5) afos sin posibilidad de reeleccion, para el
periodo inmediato.

V otacion:
Funciones de laFiscalia General dela Nacion

Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion, de oficio o0 mediante de-
nuncia o querella, lainvestigacion de todos los hechos puniblesy la acu-
sacion de todos los autores ante |os Jueces encargados del juzgamiento.

La Constitucion solo podra establecer excepciones en los delitos come-
tidos por miembros de la fuerza publica en servicio activo y en relacion
con &l mismo servicio.

Para el cumplimiento de sus obligaciones la Fiscalia General tendra las
siguientes funciones especificas:

1. Asegurar la comparecencia de los presuntos infractores de la ley pe-
nal, adoptando las medidas de aseguramiento necesarias, incluso la cap-
turay la detencion preventiva
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2. Proferir medidas para garantizar € restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de los perjuicios ocasionados con € delito.

3. Calificar y precluir las investigaciones realizadas.

4. Dirigir y coordinar las funciones de Policia Judicial que en forma per-
manente cumplen la Policia Nacional y |os demas organismos que sefiale

laley.
5. Las demés que establezcalaley.

Parégrafo. El Fiscal General de la Nacion, sus delegados y la Policia
Judicial tienen Jurisdiccion y Competenciaen todo € territorio nacional.

Votacion:
Atribuciones especiales del Fiscal General delaNacion
Son atribuciones especiales del Fiscal General de la Nacion:

1. Investigar y acusar ante la Corte Suprema de Justicia a los altos fun-
cionarios que gocen de fuero constitucional .

2. Nombrar y remover de conformidad con la Ley Organica alos emple-
ados de su dependencia.

3. Concurrir en el disefio de la politica criminal del Estado y presentar
proyectos de L ey sobre esas materias.

4. Otorgar atribuciones transitorias a otros entes oficiales que puedan
cumplir funciones de Policia Judicial bajo la responsabilidad y depen-
denciafunciona delaFiscalia General de la Nacion.

Otro Articulo sobre Funciones de la Fiscalia General de laNacidn

6. En cumplimiento de sus funciones la Fiscalia General esta obligada a
respetar de manera estricta los derechos fundamentales y en particular
las garantias procesal es que asisten a todo sindicado.

60/ 68 Gaceta Constitucional N° 119



EL ABEDUL

7. Velar por la proteccion de las victimas y testigos intervinientes en el
proceso.

Estados de Excepcion

Aun durante los estados de excepcion de que trata la Constitucion en sus
articulos... el Gobierno no podra suprimir ni modificar los organismos ni
las funciones basicas de acusacion y juzgamiento.

Votacion:
Ley Organicade laFiscalia General de laNacion

LaLey Organicade laFiscalia General de la Nacion determinaralo rela
tivo a su estructura y funcionamiento, a ingreso por carreray, a retiro
del servicio, a las inhabilidades e incompatibilidades, denominacion,
calidades, periodo, remuneracion, prestaciones sociales y régimen disci-
plinario de los funcionarios y empleados de su dependencia.

V otacion:
Funcionarios que administran Justicia

Lajusticia es un servicio publico a cargo de la Nacion, se administra en
forma permanente por e Consgo Superior de la Judicatura, la Corte
Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el Consgjo de Estado, la
Fiscalia General delaNacion, los Tribunalesy jueces.

La Fiscalia General de la Nacion es un 6rgano autdbnomo integrado fun-
cionalmente al Poder Judicial.

(Queda pendiente de inclusion las autoridades étnicas).

Las autoridades administrativas podran gercer funcion jurisdiccional,
sin que les sea permitido juzgar y sancionar delitos.

L os particulares podran intervenir en la administracion de justicia en los
casos que determine laley y proferir fallos en equidad.
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El Congreso gjerce determinadas funciones jurisdiccionales.
Votacion:

Extradicion

Se prohibe la extradicion de colombianos.

No se concedera la extradicion de extranjeros por delitos politicos o de
opinion. Los colombianos residentes en e pais que hayan cometido de-
litos en el exterior, considerados como tales en la legislacion nacional,
seran procesados y juzgados en Colombia.

Votacion secreta: diez y seis (16) votos por la afirmativa, cuatro (4) por
|a negativa, cuatro (4) abstenciones.

Aprobado por mayoria.
Extension e Inviolabilidad de los Principios

1. Los principios consagrados en los articulos anteriores se extenderan
en lo pertinente, a todos los casos en que el Estado gerza el poder puni-
tivo.

2. Las garantias establecidas en la Constitucion, solo podran ser suspen-
didas o limitadas en |os casos expresamente sefalados en €lla.

V otacion:
De la Administracion de Justicia - Normas Generales

1. La jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativo podra suspender
provisionalmente los actos de la administracion, cuando encuentre que
violan ostensiblemente la Constitucion, la Ley o cualquier otra norma de
superior categoria, con los requisitos que establezcala Ley.

2. S durante el proceso de simple nulidad ante la jurisdiccion de lo
Contencioso-Administrativo, €l respectivo tribunal encontrare violatorio
de una norma superior un acto administrativo conexo o relacionado con
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el acto acusado, podra asumir su juzgamiento de oficio, para efectos de
su nulidad.

3. Las acciones de simple nulidad ante la Jurisdiccion de lo Conten-
cioso-Administrativo, se resolveran mediante proceso brevey sumario.

4. Ningun acto anulado o suspendido podra ser reproducido por disposi-
ciones anuladas o suspendidas a menos gue con posterioridad a la sen-
tencia hayan desaparecido |os fundamentos constitucionales o legales de
la anulacion o la suspension. Quien reproduzca un acto anulado o sus-
pendido incurrird en causal de mala conducta.

5. A partir del 1° de enero de 1992 y durante los proximos 10 afios, €
Gobierno nacional invertira no menos del diez por ciento (10%) del pre-
supuesto general de gastos, en la Rama Jurisdiccional y € Ministerio
Pablico.

Jueces de Paz

L os jueces de paz seran elegidos popularmente y resolveran en equidad
y sin formalidades procesales los conflictos individuales y comunitarios
que determinelalLey.

Notarios

Compete ala Ley lacreacion y supresion de los circulos de Notariay de
Registro y la organizacion y reglamentacion del servicio publico que
prestan los notarios y registradores.

L os notarios seran nombrados por € sistema de concurso.
Eleccidn Popular de Jueces Municipales

LaLey podra establecer que los jueces municipal es seran elegidos popu-
larmente.

Jueces Indigenas
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No fue aprobado €l articulo sino € criterio y se elaborara posteriormente
para presentarlo en plenaria

Articulos que no fueron sometidos a votacion pero que seran llevados a
la Plenaria:

Corte Constitucional
Articulo transitorio:

La primera Corte Constitucional sera designada para un periodo de cua-
tro (4) anos por el presidente de la Republica.

Articulo:;

La Corte Constitucional estara integrada por tres (3) magistrados nom-
brados por |a Corte Suprema de Justicia, tres (3) por € Consgo de Esta-
doy tres (3) por e Consegjo Superior de la Judicatura.

Rebaa de Penas
Articulo

Concédese una rebgja de pena de la tercera parte a todos |os condenados
por delitos cometidos con anterioridad al 5 dejulio de 1991.

Consg o Superior y Consgos Seccionales de la Judicatura

Articulo 1. Enrelacion con la Carrera Judicial, el Consgjo Superior de la
Judicatura, tendralas siguientes atribuciones:

1. Realizar los concursos paraingreso y ascenso dentro de la Carrera Ju-
dicial.
2. Cdlificar € rendimiento de los magistrados y empleados de la Corte

Constitucional, la Corte Suprema de Justiciay el Consejo de Estado y de
los magistrados de los tribunales.

3. Nombrar de acuerdo con las normas de la carrera judicial alos magis-
trados de los tribunales.
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4. Elaborar y enviar a la Corte Constitucional, a la Corte Suprema de
Justiciay a Consgjo de Estado, de acuerdo con las normas de la Carrera
Judicia, las listas para proveer las vacantes que se presenten en dichas
corporaciones.

5. Las demés atribuciones que fije laLey.

Articulo 2. La Ley establecera consegjos seccionales los cuales tendran
las siguientes atribuciones:

1. Llevar a cabo los concursos para ingreso y ascenso dentro de la Carre-
raJudicial, que determine el Consegjo Superior de la Judicatura.

2. Cdlificar el rendimiento de los jueces y de los empleados de los tribu-
nalesy juzgados.

3. Nombrar a los jueces, de acuerdo con las normas de la carrera judi-
cial.

4. Las demés que designe laLey.

Articulo 3. Los miembros de los consgjos seccionales seran nombrados
por el Consgo Superior de la Judicatura.

Articulo 4. El reglamento del Consgjo Superior y de los consgjos sec-
cionales de lajudicatura sera determinado por laLey.

L as Calidades para desempefiar cargos en la Rama Jurisdiccional

Articulo 5. Todos los cargos de la rama Jurisdiccional del Poder Pablico
seran de carreray se proveeran de conformidad con laLey.

Articulo 6. La Ley organizara la Carrera Judicial sobre la base de que €
ingreso a ella se hara depender exclusivamente de |os méritos personales
y de la preparacion profesional para el servicio, acreditada, ésta Ultima,
mediante estudios de especializacion y pruebas de aptitud que dictara 'y
realizarala Escuela Nacional de la Judicatura.
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Articulo 7. Asi mismo, la ley reglamentara € funcionamiento de la
Carrera Judicial, de tal forma que el personal de funcionarios y emplea-
dos de ella vinculados se les garantice, sin atender a ninguna otra consi-
deracion, la permanencia en e cargo y la posibilidad de ascenso
mediante concurso, siempre que observen intachable conducta y de-
muestren rendimiento satisfactorio en el desempefio de su cargo, me-
diante las calificaciones que efectie e Consgo Naciona de la Judica-
tura.

Articulo 8. La Ley podra establecer equivalencias entre la experienciaen
la Judicatura y la obtenida en cargos de larama Ejecutivay de la misma
Jurisdiccional, la docencia y el gercicio de la abogacia, teniendo en
cuenta la especialidad del despacho judicial.

Articulo 9. Los funcionarios y empleados que ingresen a la carrera
judicial tendran los derechos y deberes que les sefiale la Ley, la cual
establecera la edad de retiro forzoso y las causales de remocion.

Articulo 10. Los magistrados de la Corte Constitucional, la Corte Supre-
ma de Justicia y del Consgo de Estado serén nombrados por la res-
pectiva corporacion de listas enviadas por el Consgjo Superior de la
Judicatura.

Los magistrados de los Tribunales Superiores y de o Contencioso-
Administrativo y l0s jueces en todas las especialidades y competencias,
seran nombrados por e Consgo Superior y los Consegjos seccionales de
la Judicatura, de conformidad con laLey.

L os demés empleados de la rama Jurisdiccional seran nombrados en la
forma como lo establezcalalLey.

Articulo 11. Para ser magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Supremade Justiciay del Consgjo de Estada se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento, ciudadano en gjercicio y no haber sido
condenado por delitos comunes.
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2. Ser abogado titulado.

3. Demostrar los conocimientos y |la experiencia conforme a las atribu-
ciones del cargo; de conformidad con lo establecido en la Ley para la
CarreraJudicial.

Articulo 12. Los magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justiciay del Consgjo de Estado, tendran un periodo de nue-
ve (9) afos y permaneceran en €l gercicio de sus cargos mientras obser-
ven buena conducta, hayan tenido un rendimiento satisfactorio y no ha-
yan llegado ala edad de retiro forzoso.

Articulo 13. Para ser magistrado del Tribunal se requiere:

|. Ser colombiano de nacimiento, ciudadano en gjercicio y no haber sido
condenado por delitos comunes.

2. Ser mayor de 35 anos.

3. Ser abogado titulado y haber gercido por no menos de 5 afios la judi-
catura en el érea correspondiente.

4. Haber obtenido laméxima calificacion en e concurso.
Articulo 14. Para ser juez se requiere:

|. Ser colombiano de nacimiento, ciudadano en gercicio y no haber sido
condenado por delitos comunes.

2. Ser mayor de 30 afnos.
3. Ser abogado titulado.

4. Haber aprobado €l curso pertinente en la Escuela Nacional de la Judi-
catura.

5. Demostrar la experiencia que determine la Ley dentro de la rama
Jurisdiccional.

6. Haber obtenido la maxima calificacion en e concurso.
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Escuela Nacional de la Judicatura

Articulo 15. La Escuela Nacional de la Judicaturatiene por objeto la en-
sefianza, investigacion y difusion de las ciencias técnicas especiales re-
queridas para e desarrollo y perfeccionamiento del gercicio de las
funciones asignadas por la Constitucion y la Ley a la rama Jurisdic-
cional.

Asi mismo, la organizacion de los concursos de la Carrera Judicial.

Articulo 16. La Escuela Nacional de la Judicatura tendra un rector nom-
brado por el Consgjo Superior de la Judicatura.

Normas Transitorias

En relacion con la creacion de;

a) Consgjo Superior de la Judicatura.
b) Defensoria del pueblo.

c) Fiscalia General de laNacion.

d) Corte Constitucional.

Se expediran las normas transitorias que seran presentadas a la plenaria
en concordancia con las relacionadas con otros nuevos organismos apro-
bados por las demas comisiones.

68/ 68 Gaceta Constitucional N° 119



	GACETA CONSTITUCIONAL NÚMERO 119
	 Actas de Comisión 
	Comisión I
	Acta N° 12 
	María Mercedes Carranza Coronado
	Cornelio Reyes
	Diego Uribe Var-gas
	Proposición Modificatoria del Preámbulo
	Raimundo Emiliani Román
	Alberto Zalamea Costa
	Jaime Arias López
	Álvaro Leyva Durán
	Augusto Ramírez Ocampo,
	Ministro de Gobierno,
	Misael Pastrana Borrero
	Horacio Serpa Uribe
	Lorenzo Muelas Hurtado
	Aída Yolanda Abella Esquivel
	José Germán Toro Zuluaga
	Francisco Rojas Birry
	Otty Patiño Hormaza
	Constancia 


	 Aclaración sobre el artículo 43 transitorio
	 Informe Número Cinco
	Comisión Cuarta
	Funciones de la Fiscalía General de la Nación
	Atribuciones especiales del Fiscal General de la Nación
	Estados de Excepción
	Ley Orgánica de la Fiscalía General de la Nación
	Funcionarios que administran Justicia
	Extradición
	Extensión e Inviolabilidad de los Principios
	Jueces de Paz
	Notarios
	Jueces Indígenas
	Corte Constitucional
	Rebaja de Penas
	Consejo Superior y Consejos Seccionales de la Judicatura
	Las Calidades para desempeñar cargos en la Rama Jurisdiccional
	Escuela Nacional de la Judicatura
	Normas Transitorias



