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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12
DE 2004 SENADO

por el cual se reforman algunos articulos de la Constitucion Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 6 de mayo de 2004
Honorable Senador

German Vargas Lleras

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo que nos fue encomendado por
la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado nos permitimos
rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativo numero 12 de 2004 Senado, por el cual se reforman algunos
articulos de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones, en los siguientes términos:

1. Razones de conveniencia de la reeleccion Presidencial

El proyecto de acto legislativo que nos ocupa fue presentado por una
cifra cercana al centenar de senadores y representantes a la Camara y
busca primordialmente que se permita en el pais la posibilidad de que los
ciudadanos puedan reelegir a personas que han ocupado la Presidencia de
la Republica hasta por un periodo mas, sea este consecutivo o no frente
al periodo inicial.

Los suscritos ponentes consideramos pertinente insistir en las razones
de conveniencia que nos llevan a rendir ponencia favorable frente a este
proyecto de reforma constitucional expuestas de manera extensa en
nuestra ponencia para primer debate, asi como recoger las opiniones que
a favor del mismo expresaron algunos ciudadanos participantes en la
audiencia convocada por la Comisidn cuyo informe fue presentado en su
momento. Estos argumentos los resumimos ast:

a) Lareeleccion amplia las posibilidades democraticas. Los ciudadanos
tienen derecho a determinar cuando un gobierno ha respondido a sus
expectativas y decidir si quieren que ese gobernante continte al frente de
los asuntos publicos. Al permitir esto, la reeleccion significa mayor
apertura para el derecho ciudadano a elegir y a ser elegido. Es un
instrumento que permite ejercer al pueblo su soberania, en este caso en
laposibilidad de poder darun voto a favor o en contra de unaadministracion.

Aprobar la reeleccion es un acto de confianza en que los electores
saben decidir cudndo un mandatario debe ser reelegido o no. Negar la
posibilidad de reeleccion presidencial sobre el supuesto de que cuando un
mandatario ejerce el cargo y postula su nombre para una campafia sera
inevitable su eleccion dada su posicion central, su acceso a medios o
cualquier otra condicidon de privilegio, representaria ignorar que los
electores colombianos han demostrado cada vez mayor independencia a
la hora de tomar este tipo de decisiones.

Dos realidades apuntan hacia esa direccién. Hoy existe la posibilidad
de reeleccion para alcaldes y gobernadores —no consecutiva—, y se
conocen numerosos ejemplos de ex mandatarios municipales o
departamentales que han participado como candidatos en elecciones para
ocupar nuevamente esos cargos. En muchos casos, la gente ha reelegido
a los ex gobernantes porque los ciudadanos tienen un buen concepto de
su gestion anterior, y no consideran que existan mejores opciones en
contienda. En otros casos, los ciudadanos han decidido que otras personas
podrian responder mejor a sus expectativas. No esta de mds recordar que
la reeleccion presidencial no consecutiva también existid en la mayor
parte del siglo XX, periodo en el que hubo ejemplo de candidatos
reelegidos y no reelegidos.

También podrian considerarse los frecuentes casos de elecciones en
todo nivel territorial, en las que el pueblo no ha elegido los candidatos
mas cercanos al gobierno de turno o que estin comprometidos con la
continuidad del mismo.

Por ultimo, debe mencionarse el caso de las elecciones de Congreso,
asambleas y concejos, donde existe reeleccion inmediata. Alli cada vez
es mas claro —sobre todo en las grandes circunscripciones— que el hecho
de ocupar de antemano el cargo no asegura el triunfo electoral. En el caso
del Congreso, la percepcion que tienen los electores acerca de los
resultados de una gestion determinan en buena parte la continuidad de los
legisladores.

Consideramos que el electorado colombiano es cada vez mas dindmico
y menos sujeto a manipulaciones electorales y no podria negarse este
proyecto por un temor paternalista frente a la capacidad de decisidon de los
electores;

b) Lareeleccidon permite un control politico ciudadano. La posibilidad
de reeleccion inmediata o posterior de un presidente, también puede
producir hacia el futuro nuevas actitudes de gobierno responsable y de
control ciudadano. La reeleccion concreta el derecho de los ciudadanos
a juzgar mediante el voto, a sus gobernantes y se convierte en un espacio
para que el gobernante rinda cuentas ante la ciudadania;

c¢) La reeleccion es una posibilidad que permitiria asegurar mayor
continuidad en politicas y planes de accidn y transformar las visiones
cortoplacistas en el ejercicio de la politica. El restablecimiento de la
reeleccidn presidencial en el pais llevaria a que las politicas ptblicas y los
planes nacionales de desarrollo se disefien con una proyeccion de mas
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largo plazo, y a que su ejecucion permita obtener logros significativos y
mas s6lidos. Con la reeleccion podrian disminuir los cambios bruscos y
permanentes en las politicas, sus estancamientos o retrocesos, y el inicio
de nuevas acciones cada cuatro afios, que no permiten consolidar los
avances del proceso de desarrollo. No son pocos los ejemplos que ofrece
el mundo frente a la consolidacion de importantes administraciones
publicas en paises donde existe la reeleccion inmediata.

Esto no significa tampoco que se imponga alguna rigidez frente a la
planeacién publica, pues es claro que en caso de darse la reeleccion,
siguen vigentes las normas relativas al Plan de Desarrollo que permiten
que al cabo de cuatro afio se realicen las evaluaciones y los replanteamientos
del caso;

d) La prohibiciéon de la reeleccion tuvo sentido en paises o en
coyunturas propensas a regimenes dictatoriales o hegemonicos. La
realidad de Colombia hoy permite pensar con tranquilidad que no es ese
el caso del pais, y que aqui existen suficientes garantias para el ejercicio
libre de la politica, para la participacion democratica y ciudadana, y para
ejercer el derecho a elegiry ser elegido. Aqui no han existido en la historia
reciente esquemas tiranicos o excluyentes que ameriten mantener esa
prohibicidn tanradical. Mientras otras naciones de Latinoamérica avanzan
hacia estructuras mas abiertas frente a la participacion de sus ciudadanos,
no se justifica que en Colombia se mantenga una medida que impide
avanzar hacia una democracia mas madura;

e) Algunosreparos alareeleccion llaman la atencion sobre experiencias
de otras naciones en las que la permanencia en el poder de presidentes
reelegidos se vio determinada por manipulaciones o conductas
antidemocraticas que restaron legitimidad a su ejercicio.

Sin embargo, consideramos que la situacion colombiana es distinta,
ya que especialmente a partir de la Constitucion de 1991, existe una
estructura estatal sustentada en la separacion de poderes o ramas del
poder publico que cuenta con un sistema de contrapesos entre si y la
existencia de unos 6rganos de control de primer nivel que gozan de plena
autonomia institucional. En Colombia no resulta posible pensar que un
presidente o sus funcionarios desborden sus funciones y sus facultades
sin que pueda activarse con las suficientes garantias la intervencion de los
entes judiciales, del Congreso, o de los organismos de control;

f) De todas formas, no se puede desconocer que una reeleccion
consecutiva debe ir acompafiada de previsiones que eviten un eventual
anquilosamiento del poder o conductas de abuso frente a los recursos
publicos. Por esta razdén, consideramos fundamental la propuesta del
proyecto de permitir la reeleccidn s6lo por un periodo adicional, sea este
consecutivo o no y las reglas que contiene para que se regule un sistema
electoral igualitario para la campafia presidencial.

2. El proyecto de reforma constitucional

El proyecto de acto legislativo en su versidn original se componia de
cuatro articulos cuyo contenido y alcance se recogid en la ponencia para
primer debate con pocas modificaciones, siendo la principal de ellas la
del articulo 4° del proyecto. Los temas del proyecto tal como fue
propuesto para el primer debate se pueden resumir asi:

— En el articulo 1° se present6 la modificacion del articulo 127 de la
Constitucion para excluir al presidente y al vicepresidente de la Republica
de la prohibicion constitucional que cobija a los servidores publicos en
cuanto a la participacion en actividades partidistas y/o politicas. A estos
dos servidores publicos se les autorizaba a participar en tales eventos
cuando postulen su candidatura para un periodo presidencial sucesivo en
los 120 dias anteriores a la fecha de la eleccidn. E incluia la prohibicion
de utilizar los bienes del Estado o recursos del erario publico en sus
campaiias, distintos a los adjudicados en igualdad de condiciones a todos
los candidatos.

— En el articulo 2° se incluyo6 la modificacion del articulo 197 para
disponer que quien ocupara la presidencia podria ser elegido hasta por
dos periodos, fueran ellos consecutivos o no.

— En el articulo 3° se propuso la modificacidon del articulo 204 de la
Constitucion para permitir al Vicepresidente postularse nuevamente para
ese cargo en un periodo consecutivo cuando se presentara en la misma
férmula en la que fue elegido, y también para autorizarlo a postularse
como candidato presidencial cuando el presidente en ejercicio no sea
candidato a la presidencia.

—Y en el articulo 4° final se propuso que mediante una ley estatutaria
el Congreso estableciera un sistema que garantizara igualdad electoral
entre los candidatos a la presidencia y regulara temas como el derecho al
uso equitativo de los medios de comunicacion del Estado, a la financiacion
igualitaria de las campafias electorales y el derecho a réplica frente a
afirmaciones de los funcionarios del Gobierno Nacional. El articulo
contempla que se reduzcan a la mitad los términos para el control de
constitucionalidad a cargo de la Corte Constitucional. En este articulo los
ponentes propusimos que en caso de no entrar en vigencia la ley
estatutaria a los seis meses de expedida la reforma constitucional, se
autorizara al Consejo de Estado para expedir una regulacién transitoria
que se elaboraria después de oido el Consejo Nacional Electoral. Vale la
pena anotar que en el proyecto original se contemplaba que fuera el
Gobierno Nacional el que expidiera esta norma transitoria, propuesta que
nosotros sustituimos en razén a que podria darse el caso de que se
produjera algtin conflicto de interés si el presidente en ejercicio decidiera
postular su nombre como candidato presidencial en el futuro.

Estos distintos temas fueron acogidos en primer debate con diversas
modificaciones y con unas adiciones de articulos que se resumen mas
adelante.

Debe anotarse que con posterioridad a la presentacion del informe de
ponencia —publicado en la Gaceta del Congreso numero 115 de 2004—
que fue radicado el 2 de abril de 2004 dentro del término dispuesto por
la Mesa Directiva, la Comisién Primera convocd por resolucion expedida
el 14 de abril del mismo afio la realizaciéon de una audiencia publica sobre
el tema de la reeleccion presidencial. Tal audiencia se celebré el 20 de
abril y sobre lamisma los ponentes elaboramos un informe complementario
a la ponencia, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
149 de 2004.

3. El primer debate en la Comision Primera Constitucional del
Senado

El primer punto que abordo la comision en relacidn con el Proyecto de
Acto Legislativo numero 12 de 2004 Senado fue la discusion y decision
relacionada con algunos impedimentos presentados por varios senadores
integrantes de la Comision Primera.

Posteriormente, se inicio el debate general del proyecto y el debate
sobre el articulado, en virtud de lo cual la Comision acordd que un grupo
de senadores se reuniera con los ponentes para recoger algunas de las
inquietudes planteadas durante el debate, en el sentido de incluir en el
proyecto unas disposiciones normativas que complementaran el alcance
de la reforma constitucional sobre reeleccion.

* En el articulo 1° se presentaron las siguientes proposiciones de
modificacion:

Los senadores Mario Uribe y Juan Fernando Cristo presentaron una
proposicion que fue aprobada, en virtud de la cual se eliminé del inciso
2° del articulo 127 constitucional la expresion “y de sus entidades
descentralizadas que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o politica,
cargos de direccion administrativa o”. De este modo se modifico el
alcance de la prohibicion de participacidon en actividades politicas o
partidistas, en cuanto al tipo de funcionarios a los que se aplica esta
medida, quedando cubiertos por ella solamente los empleados del Estado
que se desempefien en los 6rganos judicial, electoral y de control.

El Senador Mario Uribe propuso adicionar el tercer inciso del articulo
127 constitucional para que quede claro que las condiciones en que podra
darse la participacion en politica de servidores publicos se regularan en la
ley “estatutaria”, y el senador Mauricio Pimiento propuso adicionar en
estemismoinciso lapalabra“sélo " paraque quede claro que tal participacion
s6lo podra darse de acuerdo con esas mismas condiciones establecidas en
la ley. Asi el inciso 3° quedd aprobado en los siguientes términos:

“Los empleados no contemplados en esta prohibicion solo podran
participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que
sefiale la ley estatutaria’.

La Comision aprobd también la proposicion presentada por el senador
Mario Uribe Escobar en el sentido de modificar el término durante el cual
sera permitido al presidente y al vicepresidente de la Republica participar
en actividades politicas y partidistas, para que en lugar de ciento veinte
dias, este lapso sea de sesenta dias.
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El senador Mauricio Pimiento presentd una proposicion de
modificacion al tltimo inciso del articulo 127, aprobada por la Comision,
en la que se exceptud de la prohibicion de utilizacion de bienes del Estado
o recursos del erario en campafias electorales “aquellos bienes destinados
al cumplimiento de las funciones propias de sus cargos y a su proteccion
personal”y se adiciono el texto del inciso para establecer que sera la ley
“estatutaria” la que regulara las condiciones de igualdad en que se
adjudicaran bienes o recursos del Estado a candidatos para sus campaiias.

El Senador Rafael Pardo presentd una proposicion que fue retirada, en
la que proponia incluir a los miembros de la Fuerza Publica y organismos
de seguridad del Estado en la lista de servidores publicos a los que esta
prohibido tomar parte en actividades partidistas o politicas sin perjuicio
de que puedan ejercer el derecho al sufragio. En el debate quedoé claro que
alosmiembros de la Fuerza Publica debia seguirse aplicando la prohibicion
contenida en el articulo 219 de la Constitucion que ademas de establecer
una restriccion similar a la contenida en el articulo 127 para otros cargos,
les impide a estos servidores ejercer el derecho al sufragio.

El Senador José Renan Trujillo presentd otra proposicion que fue
retirada en el sentido de establecer en el inciso 5° del articulo 1° que el
periodo durante el cual el presidente o el vicepresidente podrian ejercer
el derecho a participar en actividades de caracter politico, partidista o
electoral se contaria desde el momento de la inscripcion de las respectivas
candidaturas ante la autoridad electoral.

De acuerdo con las anteriores modificaciones, el articulo 1° del
proyecto quedd aprobado en los siguientes términos:

Articulo 1° El articulo 127 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por
interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren
recursos publicos, salvo las excepciones legales.

A los empleados del Estado que se desempeiien en los organos
Judicial, electoral y de control, les esta prohibido tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas,
sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio.

Los empleados no contemplados en esta prohibicion solo podran
participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que
seniale la ley estatutaria.

La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar
una causa o camparia politica constituye causal de mala conducta.

Cuando el Presidente y Vicepresidente de la Republica postulen su
candidatura para un periodo presidencial sucesivo, podran participar
en actividades de caracter politico, partidista y electoral. Ejercerdn
dicho derecho durante los sesenta dias anteriores a la eleccion de
Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Para su camparia, el Presidente y el Vicepresidente no podran utilizar
bienes del Estado o recursos del erario publico, distintos a aquellos que
se adjudiquen en igualdad de condiciones a todos los candidatos en los
términos que seriale la ley estatutaria. Se exceptuan aquellos bienes
destinados al cumplimiento de las funciones propias de sus cargos y a su
proteccion personal.

* Enelarticulo 2°,1a Comision aprobd una proposicion de modificacion
del primer inciso del articulo 197 constitucional, suscrita, entre otros
senadores, por la ponente Claudia Blum. Esta modificacion se presento
paraaclararlaredaccion del texto que autoriza alareeleccion presidencial,
para precisar que nadie puede ser elegido presidente por mas de dos
periodos, sean estos consecutivos o no. Se aclara asi el texto original del
proyecto y de la ponencia para primer debate que resultaba confuso en
este tema, segin advirtieron algunos senadores, al producirse la
interpretacion de que se podria ocupar tal cargo por mas de dos periodos.

La Comision aprobo la proposicion del senador Carlos Holguin Sardi
de incluir al final del inciso 3° de este mismo articulo la expresion “/os
miembros de la Fuerza Publica”. De este modo, tales servidores se
incluyen en la lista de cargos que no podrd haber desempefiado quien
aspire a ocupar la presidencia de la Republica, en el tltimo afio anterior
a la eleccion.

De acuerdo con estas modificaciones el articulo 2° qued6 aprobado en
los siguientes términos:

Articulo 2°. El articulo 197 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 197. Nadie podra ser elegido para ocupar la Presidencia de
la Republica por mas de dos periodos, sean estos consecutivos o no.

No podra ser elegido Presidente de la Republica quien hubiere
incurrido en alguna de las causales de inhabilidad consagradas en los
numerales 1, 4y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que un ano antes de
la eleccion haya ejercido cualquiera de los siguientes cargos:

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, o de la Corte
Constitucional, Consejero de Estado o miembro del Consejo Nacional
Electoral, o del Consejo Superior de la Judicatura, Ministros del
Despacho, Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo,
Contralor General de la Republica, Fiscal General de la Nacion,
Registrador Nacional del Estado Civil, Director de Departamento
Administrativo, Gobernador de Departamento o Alcalde Mayor de
Bogotd, los miembros de la Fuerza Publica.

* El articulo 3° del proyecto no sufrido ninguna modificacion y fue
aprobado tal como se presentd en la ponencia para primer debate y en el
proyecto original.

* En el articulo 4° se modificéd el inciso primero a partir de dos
proposiciones presentadas por los senadores Mario Uribe Escobar,
Claudia Blum y Juan de Jesus Cordoba. Una de las proposiciones
complementd la lista de aspectos que debera regular la ley estatutaria que
expida el Congreso sobre el tema al incluir “las garantias a la oposicion”
y “la participacion en politica de los servidores publicos”, y preciso el
tema del uso de los medios de comunicacidn del Estado para indicar que
seregulard el “acceso igualitario” a tales medios. En esta proposicion se
indic6 que el articulo 4° sera transitorio.

La otra proposicion modifico la parte final del mismo primer iniciso
del articulo para establecer unos plazos més precisos para la presentacion
del proyecto de ley estatutaria por parte del Gobierno y para su aprobacion
en el Congreso. Se dispuso que los incisos 2°y 3° del articulo 4° quedaran
iguales que en la ponencia. Frente al inciso 4° del texto presentado en la
ponencia, este no fue aprobado en este articulo ya que la Comisidn acordd
aprobarlo posteriormente como un texto separado en un articulo nuevo
sobre vigencia.

De acuerdo con las anteriores modificaciones, el articulo 4° del
proyecto quedd aprobado asi:

Articulo 4°. Transitorio. Mediante ley estatutaria, el Congreso de la
Republica establecera un sistema que garantice la igualdad electoral
entre los candidatos a la Presidencia de la Republica. La Ley Estatutaria
reglamentarad, entre otros, las garantias a la oposicion, la participacion
en politica de los Servidores Publicos, el derecho al acceso igualitario
a los medios de comunicacion del Estado, la financiacion igualitaria de
las camparias electorales y el derecho a réplica frente a afirmaciones de
los funcionarios del Gobierno Nacional. El Gobierno presentara, antes
del primero de marzo de 2005, el proyecto de ley estatutaria, con mensaje
de urgencia e insistencia si fuere necesario. El Congreso de la Repuiblica
expedira la ley estatutaria antes del 20 de junio de 2005.

Para los efectos de la ley estatutaria a la que se refiere este articulo,
se reducen a la mitad todos los términos del tramite de control previo de
constitucionalidad que hace la Corte Constitucional.

Si la ley estatutaria no entrare en vigencia dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion del presente Acto Legislativo, el Consejo de
Estado, oido previamente el Consejo Nacional Electoral, expedird en un
plazo adicional de dos meses un acto que regule en forma transitoria la
materia, cuyo control de constitucionalidad estard a cargo de la Corte
Constitucional en los términos del numeral 4 del articulo 241 de la
Constitucion.

» Como resultado del trabajo del grupo de senadores que se reunid para
definir unos nuevos textos a ser incorporados al proyecto, la Comision
Primera aprob¢ la inclusion de los siguientes articulos nuevos:

* Un articulo que prohibe la adjudicacion directa de contratos. Este
articulo fue incluido inicialmente en una proposicidon suscrita por 11
senadores' que proponia un articulo nuevo que dijera “prohibese toda

1 Firman esta proposicion y otras propuestas de articulos nuevos que se mencionan
mas adelante, los Senadores Mario Uribe, Claudia Blum, Juan Fernando Cristo,
Carlos Holguin, José Renan Trujillo, Rafael Pardo, Andrés Gonzalez, Roberto
Gerlein, Mauricio Pimiento, Juan de Jestis Cordoba y Luis Humberto Gomez Gallo.
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formade adjudicacion directa de contratos en la administracion publica”.

Esta proposicion fue retirada y el texto quedé finalmente aprobado seglin
proposicion presentada por el sefior ministro del Interior, en la que se
incluy6 el texto inicial, complementado con la expresion “salvo en los
casos que establezca la ley estatutaria”. En relacion con este articulo
hubo otra proposiciéon del senador Mauricio Pimiento, que fue retirada,
en la que se proponia incluir la siguiente expresion “durante los tres
meses anteriores a la eleccion del presidente. La ley estatutaria
determinara las excepciones”. El texto de este articulo qued¢ asi:

Articulo nuevo. Prohibase toda forma de adjudicacion directa de
contratos en la Administracion Publica, salvo en los casos que establezca
la ley estatutaria.

* Se aprobd una proposicion suscrita por el senador Mario Uribe
Escobaren laque se incluyo un articulo nuevo que establece la financiacion
total de las campafias presidenciales por parte del Estado. El texto
aprobado es el siguiente:

Articulo nuevo. El articulo 109 de la Constitucion Nacional tendrd un
inciso adicional asi:

“El Estado financiara la totalidad de los gastos de las camparias para
Presidente de la Republica. Prohibase cualquier donacion que tenga
origen distinto”.

* Otra proposicion aprobada en la Comision fue el texto del articulo
sobre el derecho de réplica el cual fue presentado con la firma de los
mismos 11 senadores a los que se aludié anteriormente, con algunos
ajustes de redaccion propuestos por los senadores Gonzalez y Vargas, en
los siguientes términos: “Articulo nuevo. El derecho deréplica consagrado
enel articulo 112 de la Constitucion procedera frente a pronunciamientos
realizados en los medios de comunicacion del Estado por el Presidente
de la Republica, en los términos y en los casos que establezca la ley
estatutaria’.

Este texto fue adicionado con una proposicion presentada por la
senadora Claudia Blum en el sentido de permitir que esa réplica la ejerzan
los “voceros de partidos o movimientos politicos que hubieran obtenido
en elecciones presidenciales o de Congreso el porcentaje minimo de
votacion que defina la ley estatutaria”. El articulo nuevo quedo asi:

Articulo nuevo. El derecho de réplica consagrado en el articulo 112
de la Constitucion procedera frente a pronunciamientos realizados en
los medios de comunicacion del Estado por el Presidente de la Republica,
en los términos y en los casos que establezca la ley estatutaria.

Esta réplica la podran ejercer voceros de partidos o movimientos
politicos que hubieran obtenido en elecciones presidenciales o de
Congreso el porcentaje minimo de votacion que defina la ley estatutaria.

* Otra proposicion de articulo nuevo presentada por los mismos once
senadores mencionados en las anteriores propuestas contenia el siguiente
texto: “Articulo nuevo. Prohibese la inclusion o aprobacion de partidas
globales en los presupuestos anuales de las entidades publicas, salvo
para la atencion de emergencias”. Sobre este tema, hubo una proposicion
presentada por el senador Antonio Navarro, en la que se adicionaba el
texto con la expresion “la distribucion del presupuesto se efectuara
usando mecanismos publicos de participacion ciudadana”. La Comision
aprobd finalmente una proposicion sustitutiva presentada por el senador
Mauricio Pimiento, con el siguiente texto:

Articulo nuevo. Los gastos de inversion incluidos en el Proyecto de
Presupuesto presentado al Congreso por el Gobierno Nacional recogerdan
el resultado de Audiencias Publicas convocadas por los Gobiernos
Nacional, Departamentales y del Distrito Capital, y del andlisis hecho
por el Congreso y las bancadas de cada departamento y Bogota. El
presupuesto no incluira partidas globales, excepto las necesarias para
atender emergencia y desastres y las demas que determine la Ley
Organica de Presupuesto.

La Ley Organica de Presupuesto reglamentara lo relativo a las
Audiencias dispuesto en este articulo que se aplicara igualmente a la
elaboracion y aprobacion del presupuesto en las entidades territoriales.

* Hubo una proposicion para incluir un articulo nuevo, que no fue
aprobada, suscrita por los mismos once senadores mencionados atras,
con el siguiente texto: “Articulo nuevo. Todos los cargos publicos de
orden nacional, departamental, distrital o municipal, y los asignados al

servicio exterior, se proveeran mediante concurso abierto de méritos,
salvo los embajadores, ministros, y jefes de departamentos administrativo,
en el orden nacional y los de secretario de despacho en el orden
territorial. Los funcionarios publicos que no sean de libre nombramiento
y remocion podran ser desvinculados del servicio publico por justa
causa, enlos téerminos que sefiale laley” . Después de varias intervenciones,
este texto fue ajustado y recogido en una proposicion del senador Mario
Uribe asi:

“Articulo nuevo. Todos los cargos publicos de orden nacional,
departamental, distrital o municipal, y los asignados al servicio exterior,
se proveeran mediante concurso abierto de meéritos. Exceptuanse
embajadores, ministros, viceministros, jefes de departamentos
administrativo, en el orden nacional, los secretarios de despacho en el
orden departamental, distrital y local, los de la rama legislativa y los
demas que determine la ley.

Los funcionarios publicos que no sean de libre nombramiento y
remocion podran ser desvinculados del servicio publico por justa causa,
en los términos que seriale la ley”.

Este texto fue sometido a votacion por partes. La primera parte recogia
el texto del articulo excepto la frase final. Esta parte fue aprobada, pero
posteriormente se reabrid su discusion y se puso nuevamente en
consideracion. El tema generd amplio debate en la Comisidn, al advertirse
que en esta enumeracion de cargos estaban quedando por fuera numerosos
funcionarios cuya designacion no deberia quedar atada al concurso de
méritos por razones de conveniencia. Se anoto, que en la ley podrian
regularse también los casos de concurso de méritos de acuerdo con el
articulo 125 de la Constitucién. Finalmente se propuso poner en
consideracién nuevamente el texto completo de la proposicion de consenso
presentada por el senador Uribe. El senador Uribe solicitd negar esta
proposicion, y en la votacion su negacion fue aprobada por 10 votos
contra 3.

Asi pues, entre los argumentos que motivaron el rechazo de esta
propuesta se planted la complejidad que significa identificar en forma
completa los cargos que por razones de conveniencia debian quedar
excluidos de tal concurso de méritos. También se anotd que por la via de
la regulacion legal se podrian desarrollar algunos de los temas
contemplados en la proposicion incluido lo relativo a la desvinculacion
de los cargos.

* A partir de una proposicion suscrita por el senador Mario Uribe la
Comision aprobd el siguiente articulo que permite la candidatura
presidencial de alcaldes y gobernadores en ejercicio:

Articulo nuevo. Los Gobernadores y Alcaldes en ejercicio podrdan

inscribirse como candidatos a la Presidencia y a la Vicepresidencia de
la Republica.

* De otra parte, y como temas que no hicieron parte del acuerdo de la
subcomision accidental, la Comision aprobd cuatro articulos nuevos
relacionados con la autorizacion de reeleccion para el periodo siguiente,
de los gobernadores, alcaldes, alcalde distrital de Bogotd y alcaldes de los
distritos de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena. Tres de los articulos
fueron presentados con la firma de siete senadores?, y en el caso del
alcalde distrital de Bogota con la firma de ocho senadores®. Los textos
aprobados son los siguientes:

Articulo nuevo. El articulo 303 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 303. En cadauno de los departamentos habraun Gobernador
que serd jefe de la administracion seccional y representante legal del
departamento; el gobernador sera agente del Presidente de la Republica
para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la
politicaecondmica general, asi como para aquellos asuntos que mediante
convenios la Nacion acuerde con el departamento. Los gobernadores
seran elegidos popularmente para periodos institucionales de cuatro (4)
anos y podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

2 Firman estas proposiciones Herndn Andrade, Andrés Gonzalez, Juan Cordoba,
Rafael Pardo, Luis H. Gémez, Mauricio Pimiento y Claudia Blum.

3 Ademas de los anteriores, esta proposicién fue firmada por el Senador German
Vargas.
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La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompati-
bilidades de los gobernadores; reglamentara su eleccion; determinara
sus faltas absolutas y temporales; y la forma de llenar estas ultimas y
dictara las demdas disposiciones necesarias para el normal desemperio
de sus cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses
de la terminacion del periodo, se elegirda gobernador para el tiempo que
reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente
de la Republica designara un Gobernador para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito
el gobernador elegido.

Articulo nuevo. El articulo 314 de la Constitucion Politica quedard
asi:

Articulo 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la
administracion local y representante legal del municipio, que sera
elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) arios,
y podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses
de la terminacion del periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste.
En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el gobernador
designara un alcalde para lo que reste del periodo, respetando el
partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde
elegido.

Elpresidentey los gobernadores, en los casos taxativamente seiialados
por la ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio
indebido de esta atribucion.

Articulo nuevo. El articulo 323 de la Constitucion Politica quedard
asi:

Articulo 323. El concejo distrital se compondra de un concejal por
cada ciento cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de setentay cinco
mil que tenga su territorio.

En cada una de las localidades habra una junta administradora
elegida popularmente para periodos de cuatro (4) arios que estara
integrada por no menos de siete ediles, segun lo determine el concejo
distrital, atendida la poblacion respectiva.

La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de ediles se
hara en un mismo dia por periodos de cuatro (4) afios y el alcalde podra
ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses
de la terminacion del periodo, se elegira alcalde mayor para el tiempo
que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el
Presidente de la Republica designara alcalde mayor para lo que reste del
periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue
inscrito el alcalde elegido.

Los alcaldes locales serdan designados por el alcalde mayor de terna
enviada por la correspondiente junta administradora.

Los concejales y los ediles no podran hacer parte de las juntas
directivas de las entidades descentralizadas.

Articulo nuevo. El articulo 328 de la Constitucion Politica quedard
asi:

Articulo 328. El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
y el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta conservardn
su régimen y cardcter.

Los alcaldes distritales seran elegidos popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) afios y podran ser reelegidos para el periodo
siguiente.

* Finalmente y en razén a que se dividid el contenido del articulo
cuarto inicial presentado en la ponencia, la Comision aprobd la proposicion
de incluir un articulo nuevo final sobre la vigencia, la cual fue suscrita por
la senadora Claudia Blum asi:

Articulo. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

* Hubo cuatro proposiciones que fueron radicadas, pero no fueron
puestas en consideracidon para ser debatidas por la Comision:

La primera, presentada por el senador Juan Fernando Cristo proponia
eliminar el numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion. Este numeral

es el que establece hoy la prohibicién de ser elegido para més de una
corporacidn o cargo, o para una corporacion y un cargo, si los respectivos
periodos coinciden en el tiempo.

Otras dos proposiciones, radicadas por el senador Antonio Navarro,
proponian: una, modificar el inciso 5° del articulo 267 de la Constitucidn
para establecer que el Contralor sea nombrado por el Congreso como
resultado de un concurso de méritos, a partir del cual seria nombrado en
tal cargo quien ocupara el primer puesto en el citado concurso; otra
contenia una modificacion al articulo 276 para disponer que el Procurador
General de la Nacion también fuera escogido mediante concurso de
méritos y nombrado por el Senado.

Otra proposicion presentada por el senador Antonio Navarro proponia
suprimir el numeral 7 del articulo 173 de la Constitucion, que es el que
dispone la funcion del Senado de “elegir al Procurador General de la
Nacién™.

4. Consideraciones de los ponentes frente al segundo debate

Los ponentes queremos poner a consideracion de la plenaria un pliego
de modificaciones frente al texto aprobado en comision, que se contrae
a los siguientes cambios:

— Titulo

Se propone su ajuste para eliminar la expresion “y se dictan otras
disposiciones”, dado que se procura en el pliego adjunto dejar todo el
texto del proyecto referido a modificaciones concretas de articulos
constitucionales.

— Articulo 1°

En la presentacién de este articulo se propone incluir solamente los
textos que se modifican del actual texto del articulo 127 constitucional y
los incisos adicionales que se le incluyen, para evitar aqui poner en
consideracion textos de la Carta que no se van a modificar y no hacen
parte del debate. En este sentido el articulo s6lo contiene las modificaciones
para los incisos 2°y 3°del articulo 127 y los dos nuevos incisos aprobados
para adicionar a esa norma.

Frente al inciso 2° del articulo 127 de la Constitucion se recomiendan
dos modificaciones al texto aprobado en la Comision. Una, para incluir
entre los empleados inhabilitados para ejercer actividades partidistas o
politicas, aquienes desempefien sus funciones en organismos de seguridad.
Y la otra es la adicion de una frase para aclarar que en todo caso se
mantiene para los miembros de la Fuerza Publica la limitacion que en este
campo contiene el articulo 218 de la Constitucion. Estos temas, como se
explicé antes, hacian parte de una proposicién que fue considerada y
retirada durante el primer debate porque su formulacidon en ese momento
no fue clara frente a sus efectos. Los ponentes hemos estudiado el tema
para reconsiderar su inclusion con las precisiones que se requerian, las
que se plasman en el texto.

En el primer inciso nuevo se propone un ajuste de redaccion en su parte
inicial, para dejar claro que aunque el presidente y el vicepresidente de
la Republica presenten o anuncien su intencion de aspirar a la reeleccion
tempranamente, su participacion en actividades de campafia solo puede
producirse en el periodo que aqui se permite. Adicionalmente, se reemplaza
eltérmino de autorizacion al Presidente y al Vicepresidente para participar
en actividades politicas y partidistas, aprobado en 60 dias, para tomar la
fecha de inscripcion de la candidatura como punto de partida para su
intervencion en las actividades propias de la campaiia electoral. Este
cambio recoge la proposicion que en ese sentido habia propuesto el
senador Trujillo en la Comision Primera, pero que fue retirada durante el
primer debate. Después de evaluar su conveniencia nos parece que esa
medida resulta adecuada porque tiene que ser una consecuencia logica de
la inscripcidn de una candidatura el que la persona inscrita pueda realizar
actividades de campaiia, como seguramente lo haran los demas candidatos
que aspiren a la Presidencia.

En el ultimo inciso nuevo solamente se introducen algunos ajustes de
redaccidn para depurar el lenguaje reemplazando el término “erario” por
“tesoro”, el verbo ‘“adjudiquen” por “ofrezcan”, y eliminando de la
ultima frase el término “bienes”.

— Articulo 2°

En el primer inciso se propone eliminar la expresion “sean estos
consecutivos 0 no” por no ser necesaria. Se entiende que si no se incluyen
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restricciones, los dos periodos a los que se refiere el inciso pueden ser
consecutivos o no.

En el ultimo inciso se plantea la modificacion de la frase incluida en
la Comisidén que hace referencia a “los miembros de la Fuerza Publica”,
para reemplazarla por “Comandante de las Fuerzas Militares o Director
General de la Policia”, con lo cual se cumple el proposito que inspira esta
norma constitucional de inhabilitar a aquellos servidores que detentan
autoridad civil o militar de mayor rango y no a los servidores de estas
mismas instituciones sin capacidad de influencia significativa sobre la
comunidad.

Asi mismo, se proponen ajustes de lenguaje, para aplicar el nombre de
“magistrado” a los integrantes del Consejo de Estado y del Consejo
Superior de la Judicatura, para conservar la denominacion que se utiliza
en otros apartes constitucionales.

Finalmente, se propone excluir del listado de funcionarios inhabilitados
para aspirar a la presidencia a quienes ocupan el cargo de “Gobernador
de Departamento o Alcalde Mayor de Bogotd”, para guardar concordancia
con el articulo aprobado en la Comision que permite a alcaldes y
gobernadores en ejercicio postularse en elecciones presidenciales.

— Articulo 3°

Se proponen ajustes de redaccion en los incisos 2° y 3° del texto
aprobado en Comisidn para el articulo 204 de la Constitucion. Se
reemplaza “elegido” por “reelegido”, “consecutivos” por “siguiente” y
se incluyen otras modificaciones para el mejor entendimiento de su

alcance.
— Articulo 4°

En este articulo los ponentes hemos llegado a la conclusion de que se
hace necesario distinguir los contenidos del articulo que tienen caracter
de norma permanente, de aquellos que si ameritan un caracter transitorio.

Lanecesidad de disponer de una ley estatutaria para regular el tema de
la igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica
es permanente. Por esa razdn se propone incluir este tema como un nuevo
literal del articulo 152 de la Constitucion que define las materias que
deben regularse por la via de leyes estatutarias.

Por otra parte, se sefiala un procedimiento para la aprobacién de la
primera ley estatutaria sobre esta materia, necesaria para la realizacion de
las elecciones presidenciales de 2006, y que en consecuencia debe estar
aprobada antes de terminar el afio 2005. Este procedimiento si tendra
caracter transitorio y por ello se propone su inclusion como un paragrafo
de tal naturaleza en el mismo articulo 152.

La propuesta parte de lo aprobado en la Comisidn Primera, y desarrolla
de mejor manera las hipdtesis alli planteadas.

Se ratifica que el Gobierno debe presentar el proyecto el 1° de marzo
de 2005, con mensaje de urgencia, y con la posibilidad de insistir si es del
caso. El Congreso de la Republica debe aprobar la ley antes del 20 de
junio de 2005 y el plazo para la revision previa de exequibilidad se reduce
a la mitad. Frente al texto aprobado en Comisidn sobre estos temas, se
introducen algunas modificaciones de redaccion.

Se conserva la posibilidad de que en caso de que el Congreso no
apruebe la norma en ese periodo se faculte al Consejo de Estado como
organismo neutral para que promulgue una regulacion transitoria sobre
la materia en el plazo de dos meses. Regulacion que debera ser objeto de
revision constitucional ordinaria, manteniendo la idea central del texto
aprobado en la Comision.

Se incluye la posibilidad de que esta facultad también se active en el
evento de que la Corte declare la inexequibilidad de la norma, para evitar
contingencias traumaticas que se producirian de dejar dicho vacio
juridico.

Deacuerdo conloanterior, se propone laeliminacion del plazo contemplado
en el texto aprobado en Comision que imponia que la regulacion del Consejo
de Estado procederia si en seis meses no entraba en vigencia la norma,
término que resultaba imposible de cumplir en la practica.

— Articulo 5°
Se propone eliminar el articulo 5° al considerar que establecer la

licitacion publica como regla general de seleccidon de contratistas del
Estado tendria los siguientes inconvenientes:

* La licitacion es un procedimiento largo (4 meses aproximadamente)
y costoso para el Estado, que sélo se justifica cuando el objeto a contratar
tiene un valor significativo. Se podria llegar al absurdo de tener un
procedimiento mas costoso para la administracion que el valor mismo del
contrato.

* Dada la complejidad de la licitacion, la participacion de los
proponentes supone un tamafio minimo (capacidad técnica, volumen de
activos, etc.) que tiende a marginar a pequefios y medianos empresarios
de la posibilidad de participar.

* La naturaleza del objeto a contratar o las circunstancias de la
contratacion justifican la existencia de procedimientos abreviados para
la seleccion de contratistas. Tal es el caso de:

— La contratacidn en urgencia manifiesta: cuando la ejecucion de la
funcidn publica se veria frustrada de realizar el proceso licitatorio.

— La relacionada con defensa y seguridad: en atencidn a la reserva y
premura con que usualmente debe caracterizarse esta contratacion.

— La de las empresas industriales y comerciales del Estado: en
atencion a que compiten con particulares en la provisién de bienes y
servicios en la economia.

— La de prestacion de servicios de salud: en razon a la necesidad de
garantizar la continuidad en los hospitales publicos del servicio médico.

— Los contratos interadministrativos: cuando la provision de los
bienes y servicios puede ser dada por otra entidad estatal, no tiene sentido
convocarla a concursar con particulares.

— Los contratos “intuito personae’: cuando sélo una determinada
persona, por sus especiales calidades, puede satisfacer la necesidad
contractual.

—La contratacidn resultado de la declaratoria de desierta de un proceso
licitatorio: la apatia de los proponentes, o la inexistencia de los mismos
para ciertos productos o regiones, no puede cercenarle a la administracion
el cumplimiento de su tarea.

— La derivada de la contratacion efectuada en las bolsas de productos
agropecuarios, que permite que pequefios agricultores puedan en
condiciones de mercado venderle sus productos al Estado.

* Esta propuesta podria estar en franca contradiccion con el proyecto
de ley que modifica la Ley 80 sometido actualmente a consideracion del
Congreso de la Republica (007/03 C), que busca reducir los costos de
transaccion sin sacrificar la transparencia del sistema y la amplia
concurrencia de proponentes mediante:

— El establecimiento de la posibilidad de desarrollar procesos de
seleccidn a precio sobre bienes estandarizables.

— La seleccién de contratistas para objetos altamente calificados y
especializados mediante procedimientos que privilegien la valoracion de
su capacidad y experiencia sobre la de las condiciones econdmicas de las
ofertas.

— La necesidad de percibir rentabilidad mediante la administracion y
enajenacion comercial de los activos del Estado.

— Articulo 6°

Después de evaluar la conveniencia del articulo aprobado en relacion
con la financiacion estatal unica de todas las campaiias presidenciales,
hemos acordado recomendar a la Plenaria excluir del proyecto dicha
propuesta.

Se funda nuestra posicion en varias razones:

* La dinamica real de una campafia politica implica la vinculacion de
multitud de sujetos que voluntariamente colaboran con el candidato, bien
sea mediante el aporte de trabajo, la promocion del mismo, o el aporte de
recursos. Si en una campafa un particular colaborara de alguna de las
formas descritas violaria la Constitucion, lo que en la practica significa
que la dindmica politica queda proscrita por Constitucion.

* Se argumenta que el poder presidencial es tal que en el caso de una
campafia de reeleccion, por principio, existe un desequilibrio entre el
candidato Presidente y otros candidatos, en la medida en que nadie es
capaz de desafiar el poder presidencial y negarle un aporte cuando se
requiera para la campana. Este argumento es peregrino, ya que depende
del buen o mal desempefio del Presidente. Si este ha logrado satisfacer las
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expectativas de la ciudadania es posible que esta lo acompaiie en el
proceso de reeleccion, pero si el prestigio del Presidente no es el mas alto,
por el contrario, es posible que la ciudadania trate de excluirlo del
ejercicio del poder con el fin de buscar alternativas més cercanas a sus
expectativas. Lo que se pretende que es una ventaja, en la practica puede
ser un gran peso, en la medida en que el desprestigio en el ejercicio del
gobierno es mas comun que la permanencia de los altos indices de
aceptacion.

* La propuesta tiene un costo fiscal indeterminado, aspecto que no
puede ser mirado con indiferencia por el Legislativo. De otra parte, la
féormula de la financiacion politica acaba de ser modificada por el
Congreso mediante el Acto Legislativo 01 de 2003, y no parece razonable
una nueva modificacidn al sistema de financiacién de campanas cuando
ese ultimo sistema no se ha comenzado a aplicar.

* Los ponentes consideramos que la financiacion mixta aprobada en
la ultima reforma politica, con unos topes de gastos razonables que se
cumplan de forma estricta, y con la posibilidad de acceder por cuenta del
Estado a espacios publicitarios e institucionales en medios de
comunicacién, constituye un punto medio que permite a las distintas
fuerzas politicas contar con unas garantias basicas de participacion
electoral, sin coartar la iniciativa ciudadana en el ejercicio de su derecho
a elegir y de apoyar las actividades de los partidos.

— Articulo 7°

También en este articulo hemos encontrado razones para recomendar
la supresion del texto aprobado. Consideramos suficiente haber incluido
en el articulo 4° que la ley estatutaria regule el derecho de réplica en el
contexto de una norma que desarrollard medidas para la competencia
igualitaria entre los candidatos a la Presidencia. Con ello se garantiza que
las oportunidades de los diversos candidatos dentro de la campafia sean
equilibradas, defiriendo a la ley el detalle de los mecanismos para el
ejercicio de este derecho. Ademas, si se revisa el texto aprobado, se
encuentra facilmente que se esta restringiendo innecesariamente para el
caso de las campaiias presidenciales el alcance del texto que en la reforma
politica aprobada en el afio 2003 se habia definido en general para el tema
del estatuto de la oposicion, que estd a su vez pendiente de desarrollo
legal.

Como conclusion el articulo no aporta nada provechoso para la
dinamica politica y en cambio introduce conceptos que enrarecen la
regulacion de las campafas presidenciales, siendo innecesario en la
medida que las reglas existentes son suficientemente claras y amplias y
lo que requieren es su correcta regulacion.

— Articulo 8°
Se propone la eliminacidn de este articulo por las siguientes razones:

Al disponer que en forma obligatoria y vinculante los gastos de
inversion incluidos en el presupuesto general de la Nacidn presentado por
el Gobierno al Congreso, recogera el resultado de las audiencias publicas
convocadas por los gobiernos Nacional, Departamentales y del Distrito
Capital, y del andlisis hecho por el Congreso y las bancadas de cada
departamento y de Bogota, el articulo propuesto, de ser aprobado, tendria
graves consecuencias negativas para la inversion publica nacional, la
iniciativa del Ejecutivo en el gasto publico y la relacion entre este y el
Legislativo.

* El presupuesto, como reflejo de la tradicion democratica occidental,
involucra una participacion activa de las ramas del poder publico y de los
organos autdnomos previstos en nuestra Constitucion Politica. En este
sentido, nuestra Carta ha establecido la divisiéon funcional entre el
Ejecutivo y el Legislativo en la programacion y aprobaciéon del acto
democratico por excelencia, en la medida en que el Gobierno, como
director y responsable del manejo econdmico, prepara el proyecto
respectivo y lo somete a consideracion del Congreso, foro en el cual los
representantes de la comunidad elegidos por votacion popular decretan
los gastos.

Laconclusion de laredaccion propuesta es que el proceso de aprobacion
de los gastos de inversion incluidos del presupuesto, tendria como
protagonistas a las audiencias publicas y a todas las comisiones
constitucionales permanentes del Congreso de la Republica, de manera
simultanea, mientras que a quien, en virtud de otras normas

constitucionales, le asiste la responsabilidad de la direccion y manejo de
la economia, pasaria a ocupar un papel subsidiario.

» Como corolario de lo anterior, al establecerse los nuevos mecanismos
de determinacion de los gastos de inversidn publica, el Ejecutivo perderia
la iniciativa del gasto prevista en la Constitucion Politica y las leyes que
la desarrollan.

Esta propuesta implicaria un cambio significativo en la naturaleza de
las relaciones entre el Legislativo y el Ejecutivo. La consecuencia
préctica del mismo es trasladar la iniciativa del gasto en inversion a un
grupo indeterminado, como es la comunidad, desplazando al Congreso
y al Ejecutivo.

Al condicionar la facultad constitucional del Ejecutivo para preparar
de forma auténoma el presupuesto de gastos de inversion sujetandolo al
resultado vinculante de audiencias publicas, se estaria introduciendo al
pais en un sistema presupuestal indeterminado, con buenas intenciones
pero con impredecibles consecuencias.

* El articulo propuesto obligaria a que el proceso de programacion del
presupuesto se inicie simultdneamente desde el mismo momento en que
el Congreso adelanta la aprobacion del presupuesto para la vigencia
inmediatamente anterior, dado que formular un presupuesto que
anualmente sea el resultado de audiencias publicas por cada Departamento
y ademas surta el tramite de discusion en el Congreso de la Republica y
por las bancadas de cada departamento y refleje la politica del Gobierno,
haria que el proceso de programacion sea permanente y no se construya
conociendo los resultados del ciclo de ejecucion.

* El Presupuesto General de la Nacion, como su nombre lo indica,
contiene los gastos que el Gobierno Nacional espera realizar en una
vigencia fiscal determinada. Con la propuesta se sacrifican los
megaproyectos que a nivel nacional se requieren y que van en beneficio
de todas las regiones y del pais, y por ende de la infraestructura con la que
Colombia debe contar para desarrollarse y competir. En efecto, al
ordenar que la totalidad de los gastos de inversion se determine en
audiencias publicas que seran necesariamente regionales, se sacrifica la
inversion en proyectos nacionales.

Es de esperar que dichas audiencias en los departamentos y en el Distrito
Capital, decidan sobre inversiones regionales, locales y distritales, como
por ejemplo, proyectos de saneamiento basico, vias secundarias y terciarias,
distritos de riego. Y es muy probable que las regiones no tendrian interés
alguno en financiar proyectos de interés nacional, tales como:

* Proyectos del sector de seguridad y defensa.
* Proyectos del sector de justicia e interior (carceles, cedulacion).
* Proyectos de informacion oficial basica (censo nacional de poblacion).

* Proyectos de infraestructura (tuneles, grandes lineas nacionales de
transmision de energia).

* Proyectos de ciencia y tecnologia.

* Aldeterminar que los gastos de inversion sean definidos en audiencias
publicas vinculantes y por las bancadas departamentales y de Bogota, se
corre el riesgo de afectar el mandato que recibid el candidato ganador de
las elecciones presidenciales y que se plasma en el Plan Nacional de
Desarrollo. Una interpretacion estricta del texto, podria implicar una
incoherencia frente a las previsiones constitucionales relacionadas con el
Plan Nacional de Desarrollo, en especial lo previsto en el articulo 339 de
la Constitucion Politica, puesto que podria entenderse que el Presidente
de la Republica perderia la iniciativa en relacion con los gastos de
inversion para ejecutar su programa de gobierno.

*Con estainiciativa, se podrian estar adicionando nuevas inflexibilidades
al presupuesto. En el presupuesto de inversidon actualmente se incluyen
gastos decretados por leyes anteriores (como la ley del plan, por ejemplo);
si a esto se le adiciona la obligacion de incluir los gastos de inversion
decididos en audiencias publicas y analizados por el Congreso y por las
bancadas, el resultado seria la mayor dificultad de contar con los recursos
que se requeririan para atender otros gastos de inversion esenciales.

* En esencia, la intencién del proyecto era que el presupuesto de
inversion sea aprobado con el mayor nivel de detalle posible, identificando
la asignacion del gasto por proyectos y focalizando la inversion en las
regiones desde la misma ley de presupuesto. Pero encontramos que esto
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es técnicamente contrario a una politica presupuestal que propenda a la
gestion de lo publico, ya que si por alguna circunstancia especial la
asignacion presupuestal cambia de objeto por necesidad, conveniencia o
estrategia institucional, dicha modificacion requeriria del tramite ante el
Congreso de la Republica dilatando la ejecucion de los recursos y
afectando la gestion de las entidades y el beneficio de la poblacion que
demanda la accion del Estado.

De otra parte no todo el gasto publico es susceptible de identificar y
focalizar en la etapa de la programacién y aprobacion. En algunos casos
para definir su aplicacién se deben surtir tramites de evaluacion y
concurrencia de los interesados o posibles beneficiarios, ya que las leyes
que han decretado el gasto han fijado esos procedimientos tal es el caso
de los subsidios, programas de salud, atencion de victimas de la violencia,
desplazamiento forzado, entre otros.

En efecto, existen proyectos cuya ejecucion depende de la demanda
que se genere a lo largo del proceso de ejecucion presupuestal. Dicha
demanda esta sujeta al cumplimiento de una serie de caracteristicas
técnicas y financieras. Por ejemplo, los proyectos de educacidn superior
(becas, préstamos) y el Fosyga. De aprobarse este articulo, no habria
recursos para atender este tipo de iniciativas. Por la naturaleza misma de
estos gastos, es necesario y conveniente que para los proyectos existan
partidas globales.

— Articulo 9°

En virtud de la supresion propuesta para los articulos 5° al 8° del
proyecto aprobado en Comisidn, se propone que el articulo 9° pase a ser
el articulo 5°. En cuanto a su contenido se recomienda que se adopte el
texto tal como fue aprobado, pero incluyéndolo como un paragrafo del
articulo 197 constitucional por estar directamente relacionado con el
tema que alli se trata.

— Articulos 10, 11,12y 13

Finalmente, recomendamos la eliminacion de los cuatro articulos
relacionados con la reeleccion de alcaldes y gobernadores introducidos
en la Comisidn Primera, por las siguientes razones:

— En primer lugar, estd en tramite un proyecto sobre el mismo tema,
y mientras no se resuelva la suerte de dicha iniciativa no es pertinente
incluirla en la reforma que se debate.

— En virtud del articulo 375 de la Constitucion cualquier iniciativa de
reforma constitucional originada en el Legislativo requiere cuando
menos la firma de diez miembros del Congreso. La iniciativa incluida en
los articulos que se recomienda no aprobar no conto a su presentacion con
el apoyo de diez legisladores y en consecuencia estd llamada a ser
declarada inconstitucional por vicios de trdmite en la Corte Constitucional.
No se justifica que el Congreso le dedique tiempo y esfuerzo a un debate
tan profundo como el que exige el tema de la reeleccion de alcaldes y
gobernadores, cuando existe un grave riesgo de que la iniciativa ya se
encuentre viciada, y en cualquier caso no entre a regir nunca por los vicios
en su formacion.

— Si la voluntad del Congreso es dar via libre a la reeleccion lo
pertinente es debatir el tema y aprobarlo en un proyecto autonomo, que
desde su inicio cumpla con todos los requisitos constitucionales en su
formacion. Frente a este tema, sobra decirlo, existe un mayor margen de
tiempo para su discusion si se tiene en cuenta que la proxima eleccion
territorial se surtird en el afio 2007.

— Articulo 14.

Frente al articulo de vigencia no tenemos ninguna modificacion.

5. Proposicion final

Dese segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de
2004 Senado, por el cual se reforman algunos articulos de la Constitucion
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones, de acuerdo con el
pliego de modificaciones adjunto.

Mario Uribe Escobar, Claudia Blum de Barberi, Juan de Jesus
Cordoba Suarez, Senadores de la Republica.

Se autoriza la publicacion del anterior informe.
El Presidente,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2004 SENADO

por el cual se reforman algunos articulos de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificanse los incisos 2° y 3° del articulo 127 de la
Constitucion Politica y adicionanse dos incisos finales al mismo
articulo asi:

“A los empleados del Estado que se desempefien en los organos
judicial, electoral, de control y organismos de seguridad les esta prohibido
tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al
sufragio. A losmiembros de la Fuerza Publica se les aplican las limitaciones
contempladas en el articulo 219 de la Constitucién™.

“Los empleados no contemplados en esta prohibicion solo podran
participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que
sefiale la ley estatutaria”.

“Cuando el Presidente y el Vicepresidente de la Republica presenten
sus candidaturas, solo podran participar en actividades de caracter
politico, partidista y electoral, desde el momento de su inscripcion”.

“Durante la campaiia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica
no podran utilizar bienes del Estado o recursos del tesoro publico,
distintos a aquellos que se ofrezcan en igualdad de condiciones a todos
los candidatos, en los términos que sefiale la ley estatutaria. Se exceptuan
los destinados al cumplimiento de las funciones propias de sus cargos y
a su proteccidn personal”.

Articulo 2°. El articulo 197 de 1a Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 197. Nadie podra ser elegido para ocupar la Presidencia de
la Republica por mas de dos periodos.

No podra ser elegido Presidente de la Republica quien hubiere
incurrido en alguna de las causales de inhabilidad consagradas en los
numerales 1, 4 y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que un afio antes de
la eleccidn haya ejercido cualquiera de los siguientes cargos:

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional,
del Consejo de Estado o del Consejo Superior de la Judicatura, miembro
del Consejo Nacional Electoral, Ministro del Despacho, Procurador
General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Republica, Fiscal General de la Nacion, Registrador Nacional del Estado
Civil, Director de Departamento Administrativo, Comandante de las
Fuerzas Militares o Director General de la Policia”.

Articulo 3°. El articulo 204 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 204. Para ser elegido Vicepresidente se requieren las
mismas calidades que para ser Presidente de la Republica.

El Vicepresidente podra ser reelegido para el periodo siguiente si
integra la misma férmula del Presidente en ejercicio.

El Vicepresidente podra ser elegido Presidente de la Reptiblica para
el periodo siguiente cuando el Presidente en ejercicio no se presente
como candidato”.

Articulo 4°. Adiciénanse al articulo 152 de la Constitucion un
literal f) y un paragrafo transitorio asi:

“f) Un sistema que garantice la igualdad electoral entre los candidatos
a la Presidencia de la Republica”.

“Paragrafo transitorio. E1 Gobierno Nacional presentard, antes del
primero de marzo de 2005, un proyecto de ley estatutaria que desarrolle
el literal f) del articulo 152 de la Constitucidén y regule ademas, las
siguientes materias: Garantias a la oposicion, participacidn en politica de
servidores publicos, derecho al acceso igualitario a los medios de
comunicacién social del Estado, financiacion de las campaiias
presidenciales y derecho de réplica.

El proyecto sera presentado con mensaje de urgencia y podra ser
objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario.

El Congreso de la Republica expedira la ley estatutaria antes del 20 de
junio de 2005. Se reducen a la mitad los términos para la revision previa
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de exequibilidad del proyecto de ley estatutaria, por parte de la Corte
Constitucional.

Si el Congreso no expidiere la ley en el término sefialado o el proyecto
fuere declarado inexequible por la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado, en un plazo de dos (2) meses reglamentara transitoriamente la
materia.

El control de constitucionalidad del acto expedido de conformidad
con el inciso anterior estard a cargo de la Corte Constitucional, siguiendo
el tramite de control posterior establecido en el numeral 4 del articulo 241
de la Constitucion”.

Articulo 5°. Adicionase un paragrafo nuevo del articulo 197 asi:

“Paragrafo. Los gobernadores y alcaldes en ejercicio podran
inscribirse como candidatos a la Presidencia y a la Vicepresidencia de la
Republica de conformidad con lo que establezca la ley estatutaria”.

Articulo 6°. Elpresente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

Mario Uribe Escobar, Claudia Blum de Barberi, Juan de Jesus
Cordoba Sudarez, Senadores de la Republica.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2004 SENADO

por el cual se reforman algunos articulos de la Constitucion Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 127 de la Constitucidn Politica quedard asi:

Articulo 127. Los servidores puiblicos no podran celebrar, por si o por
interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren
recursos publicos, salvo las excepciones legales.

A los empleados del Estado que se desempeiien en los organos
Judicial, electoral y de control, les esta prohibido tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas,
sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio.

Los empleados no contemplados en esta prohibicion solo podran
participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que
seniale la ley estatutaria.

La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a vespaldar
una causa o campaiia politica constituye causal de mala conducta.

Cuando el Presidente y Vicepresidente de la Republica postulen su
candidatura para un periodo presidencial sucesivo, podran participar
en actividades de cardacter politico, partidista y electoral. Ejercerdn
dicho derecho durante los sesenta dias anteriores a la eleccion de
Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Para su campaiia, el Presidente y el Vicepresidente no podran utilizar
bienes del Estado o recursos del erario publico, distintos a aquellos que
se adjudiquen en igualdad de condiciones a todos los candidatos en los
términos que sefiale la ley estatutaria. Se exceptuan aquellos bienes
destinados al cumplimiento de las funciones propias de sus cargos y a su
proteccion personal.

Articulo 2°. El articulo 197 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 197. Nadie podra ser elegido para ocupar la Presidencia de
la Republica por mds de dos periodos, sean estos consecutivos o no.

No podra ser elegido Presidente de la Republica quien hubiere
incurrido en alguna de las causales de inhabilidad consagradas en los
numerales 1, 4y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que un aiio antes de
la eleccion haya ejercido cualquiera de los siguientes cargos:

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, o de la Corte
Constitucional, Consejero de Estado o miembro del Consejo Nacional
Electoral, o del Consejo Superior de la Judicatura, Ministros del
Despacho, Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo,
Contralor General de la Republica, Fiscal General de la Nacion,
Registrador Nacional del Estado Civil, Director de Departamento
Administrativo, Gobernador de Departamento o Alcalde Mayor de
Bogotd, los miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 3°. El articulo 204 de la Constitucidon Politica quedara asi:

Articulo 204. Para ser elegido Vicepresidente se requieren las
mismas calidades que para ser Presidente de la Republica.

El Vicepresidente podra ser elegido como tal para el periodo
consecutivo, siempre que lo sea en la misma formula por la cual fue
elegido.

El Vicepresidente podra ser elegido Presidente de la Republica para
el periodo consecutivo cuando el Presidente en ejercicio no sea candidato
a la Presidencia.

Articulo 4°. Transitorio. Mediante ley estatutaria, el Congreso de la
Republica establecerd un sistema que garantice la igualdad electoral
entre los candidatos a la Presidencia de la Republica. La Ley Estatutaria
reglamentara, entre otros, las garantias a la oposicion, la participacion en
politica de los Servidores Publicos, el derecho al acceso igualitario a los
medios de comunicacion del Estado, la financiacion igualitaria de las
campaiias electorales y el derecho a réplica frente a afirmaciones de los
funcionarios del Gobierno Nacional. El Gobierno presentara, antes del
primero de marzo de 2005, el proyecto de ley estatutaria, con mensaje de
urgencia e insistencia si fuere necesario. El Congreso de la Republica
expedird la ley estatutaria antes del 20 de junio de 2005.

Para los efectos de la ley estatutaria a la que se refiere este articulo, se
reducen a la mitad todos los términos del tramite de control previo de
constitucionalidad que hace la Corte Constitucional.

Si la ley estatutaria no entrare en vigencia dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacidn del presente acto legislativo, el Consejo de
Estado, oido previamente el Consejo Nacional Electoral, expedira en un
plazo adicional de dos meses un acto que regule en forma transitoria la
materia, cuyo control de constitucionalidad estara a cargo de la Corte
Constitucional en los términos del numeral 4 del articulo 241 de la
Constitucion.

Articulo 5°. Prohibese toda forma de adjudicacidn directa de contratos
en la Administracion Publica, salvo en los casos que establezca la ley
estatutaria.

Articulo 6°. El articulo 109 de la Constitucion Nacional tendra un
inciso adicional asi:

“El Estado financiara la totalidad de los gastos de las camparias para
Presidente de la Republica. Prohibese cualquier donacion que tenga
origen distinto”.

Articulo 7°. El derecho de réplica consagrado en el articulo 112 de la
Constitucion procedera frente a pronunciamientos realizados en los
medios de comunicacion del Estado por el Presidente de la Republica, en
los términos y en los casos que establezca la ley estatutaria.

Esta réplica la podran ejercer voceros de partidos o movimientos
politicos que hubieran obtenido en elecciones presidenciales o de Congreso
el porcentaje minimo de votacion que defina la ley estatutaria”.

Articulo 8°. Los gastos de inversion incluidos en el Proyecto de
Presupuesto presentado al Congreso por el Gobierno Nacional recogeran
el resultado de Audiencias Publicas convocadas por los Gobiernos
Nacional, Departamentales y del Distrito Capital, y del analisis hecho por
el Congresoy las bancadas de cada departamento y Bogota. El presupuesto
no incluira partidas globales, excepto las necesarias para atender
emergencia y desastres y las demas que determine la Ley Organica de
Presupuesto.

La Ley Orgénica de Presupuesto reglamentara lo relativo a las
Audiencias dispuesto en este articulo que se aplicara igualmente a la
elaboracidn y aprobacion del presupuesto en las entidades territoriales.

Articulo 9°. Los gobernadores y alcaldes en ejercicio podran inscribirse
como candidatos a la Presidencia y a la Vicepresidencia de la Republica.

Articulo 10. El articulo 303 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 303. En cadauno de los departamentos habraun Gobernador
que serd jefe de la administracion seccional y representante legal del
departamento; el gobernador sera agente del Presidente de la Republica
para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la
politicaecondmica general, asi como para aquellos asuntos que mediante
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convenios la Nacion acuerde con el departamento. Los gobernadores
seran elegidos popularmente para periodos institucionales de cuatro (4)
anos y podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompa-
tibilidades de los gobernadores; reglamentara su eleccion,; determinara
sus faltas absolutas y temporales; y la forma de llenar estas ultimas y
dictara las demas disposiciones necesarias para el normal desemperio
de sus cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses
de la terminacion del periodo, se elegira gobernador para el tiempo que
reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente
de la Republica designara un Gobernador para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito
el gobernador elegido.

Articulo 11. El articulo 314 de la Constitucidon Politica quedara asi:

Articulo 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la
administracion local y representante legal del municipio, que sera
elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios,
vy podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses
de la terminacion del periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste.
En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el gobernador
designara un alcalde para lo que reste del periodo, respetando el
partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde
elegido.

El Presidentey los gobernadores, enlos casos taxativamente sefialados
por la ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio
indebido de esta atribucion.

Articulo 12. El articulo 323 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 323. El Concejo Distrital se compondra de un concejal por
cada ciento cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de setenta y cinco
mil que tenga su territorio.

En cada una de las localidades habra una junta administradora
elegida popularmente para periodos de cuatro (4) aiios que estara
integrada por no menos de siete ediles, segun lo determine el concejo
distrital, atendida la poblacion respectiva.

La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de ediles se
hara en un mismo dia por periodos de cuatro (4) aiios y el alcalde podra
ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses
de la terminacion del periodo, se elegira alcalde mayor para el tiempo
que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el

Presidente de la Republica designara alcalde mayor para lo que reste del
periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue
inscrito el alcalde elegido.

Los alcaldes locales seran designados por el alcalde mayor de terna
enviada por la correspondiente junta administradora.

Los concejales y los ediles no podran hacer parte de las juntas
directivas de las entidades descentralizadas.
Articulo 13. El articulo 328 de la Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 328. El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
y el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta conservaran
su régimen y caracter.

Los alcaldes distritales seran elegidos popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) afios y podran ser reelegidos para el periodo
siguiente.

Articulo 14. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

Enlos anteriores términos fue aprobado el Proyecto de Acto Legislativo
numero 12 de 2004 Senado, por el cual se reforman algunos articulos de
la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones,

segun consta en el Acta de la Comisiéon Primera de Senado de la
Republica numero 33, con fecha 29 de abril de 2004.

Ponentes:

Mario Uribe Escobar (Coord.), Claudia Blum de Barberi, Juan de
Jesus Cordoba S. Senadores.

El Presidente,

Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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